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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий доклад «О положении детей в г. Петрозаводске» является ежегодным и предоставляется в Министерство социальной защиты РК  для подготовки государственного доклада «О положении детей в  Республике Карелия». Доклад подготовлен в соответствии со ст.3 Закона Республики Карелия от 31.12.95 №94-ЗРК «О защите прав детей» и постановлением Правительства Республики Карелия от 05.03.01 №35-П «О порядке разработки ежегодного доклада о положении детей в Республике Карелия». 

Доклад содержит систематизированную аналитическую информацию, выводы и предложения по проблемам детства, которые направлены на определение  приоритетных областей и направлений деятельности, а также для разработки необходимых мероприятий по обеспечению прав детей, их выживания, защиты.

В Докладе освещены вопросы уровня жизни семей с детьми, состояния здоровья, питания, образования, воспитания и развития детей, трудовой занятости подростков, состояния социального обслуживания семей и детей, детской преступности. Отдельно рассматриваются проблемы детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей-инвалидов, детей мигрантов и вынужденных переселенцев, а также других детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

При написании доклада использовались следующие источники:

1. Аналитическая информация и статистические данные комитетов, управлений и отделов администрации местного самоуправления г. Петрозаводска: департамент социального развития - управление здравоохранения и социальной защиты населения, управление культуры, управление по физической культуре и спорту, комитет по образованию (в т.ч. отдел охраны прав детей), отдел по делам молодежи, комиссия по делам несовершеннолетних;  департамент ЖКХ - управление жилищного хозяйства. 

2. Информация муниципальных учреждений социальной сферы города.

3. Данные отдела ЗАГС г. Петрозаводска; МУП «Паспортная служба».

4. Информация органов управления, организаций и учреждений республиканского и федерального подчинения: Отдела по труду по г. Петрозаводску Министерства труда РК; прокуратуры г. Петрозаводска, УВД г. Петрозаводска, Государственного комитета РК по статистике, ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения" Департамента ФГСЗН РФ по РК, Территориального органа Министерства по делам Федерации, национальной и миграционной политики РФ по РК, Регионального Фонда социального страхования по РК, Управления пенсионного фонда РФ по г.Петрозаводску, Поликлиники детской республиканской больницы, КЛПУ на ст.Петрозаводск, Объединенной дирекции музыкального и русского театра драмы, Государственного молодежного театра «Творческие мастерские», Петрозаводского государственного театра кукол, Карельской государственной филармонии, государственного историко-архитектурного и этнографического музея- заповедника «Кижи», Музея изобразительных искусств, ЦВИНП, аналитическая информация Комиссии по вопросам религиозных объединений.      

5. Результаты «Социально-экономического анализа формирования спроса и потребления социальных услуг на примере г.Петрозаводска», проведенного учеными института экономики КНЦ РАН (руководитель к.э.н. Морозова Т.В.) по заказу управления социальной защиты г.Петрозаводска и республиканского центра социальной помощи семье и детям «Сампо»; результаты «Исследования существующего спектра услуг», проводимого РЦСПСиД в 2001 году.

6. Информация общественных организаций, работающих в интересах семей с детьми: КРОО беженцев и вынужденных переселенцев «Очаг», КРОО «Грозный», «Карельского союза защиты детей».

7. Социальные паспорта школ города, в том числе школ альтернативного образования, школ-интернатов (в том числе республиканского подчинения), специальной образовательной  школы № 8, детских дошкольных образовательных учреждений, в том числе ведомственных, частного дошкольного учреждения, социальные паспорта и письменная информация учреждений начального и среднего специального образования, детских поликлиник (в том числе детской республиканской), районных отделов и МОБ Управления внутренних дел г.Петрозаводска, подростковых клубов по месту жительства.

В Приложениях к Докладу приведены статистические показатели, характеризующие динамику изменения положения детей в  г.Петрозаводске, "Социальный паспорт города", а также данные о подростковых клубах по месту жительства.

*Примечание: демографические данные Госкомстата РК в настоящем докладе приведены без сельских поселений, входящих в муниципальное образование – «город Петрозаводск». Данные Госкомстата РК за 2001 год являются уточненными.

Раздел 1.Основные демографические характеристики.


Политические и экономические изменения российского общества породили проблему адаптации населения к новым условиям. Это не могло не отразиться на семье как социальном институте.

Демографическая ситуация в г.Петрозаводске отражает российскую и региональную тенденции и характеризуется следующими негативными явлениями:

· на фоне роста общего количества зарегистрированных браков продолжает расти общее количество разводов, поэтому не улучшаются сравнительные показатели семейно-брачных отношений (брачность и разводимость); 

· количество умерших превышает количество новорожденных;

· увеличивается доля населения старше трудоспособного возраста;

· сокращается доля детских возрастных групп;

· численность женского населения  существенно преобладает над мужским; 

· сокращается доля семей, имеющих трех и более детей и др.

Демографические показатели по городу Петрозаводску по данным управления здравоохранения и социальной защиты администрации города  представлены следующим образом: 

Показатели
Абсолютное число в 2001 году
Показатели на 1000 населения



2001
2000
1999

Рождаемость
2615
10,2
8,4
7,6

Смертность
3946
13,9
13,5
12,8

Естественный прирост
      - 1068
       - 3,7
- 5,1
- 5,2
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По данным отдела ЗАГС г. Петрозаводска в 2001 году наблюдается увеличение численности родившихся детей (с 2388 в 2000 году до 2615 в 2001 году (+ 227 детей). Справочно: в 1999 году в Петрозаводске родилось 2160 детей.

По данным  Госкомстата РК (здесь и далее в докладе демографические данные Госкомстата РК приведены без сельских поселений, входящих в муниципальное образование – «город Петрозаводск») в г. Петрозаводске в 2001 году родилось 2397 детей.

По данным отдела здравоохранения  управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации города в 2001 году родилось на 227 детей больше, чем в 2000 году.

Вместе с тем сохраняется устойчивая тенденция к увеличению числа умерших граждан. 

Так, по данным отдела ЗАГС за 2001 год умерло 3946 граждан (в 2000 году 3813: +173 человека). Справочно: в 1999 году умерло3640 человек.
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По данным Госкомстата Республики Карелия в Петрозаводске  в 2001 году  умерло 3905 человек.
По данным управления здравоохранения и социальной защиты администрации г.Петрозаводска в 2001 году умерло на 133 человека больше, чем в предыдущем, показатель смертности, соответственно, увеличился на 3 % (в 2000 году - увеличение было на 5,5 % в сравнении с 1999 годом). Преобладает смертность мужчин - 15,9 % на 1000 населения (женщины - 12,3 % на 1000).

По данным Госкомстата РК в 2001 г.:

Естественная убыль населения города составила – 1508 человек (в 2000 году -1622, в 1999 г. - 1573) .

Коэффициент рождаемости в расчете на 1000 населения составил 8,5 (в 2000 году 7,8) (+0,7 по сравнению с 2000 годом).

Справочно: в 1999 КР составил 7,2.

Коэффициент смертности в расчете на 1000 населения составил 13,8 (в 2000 году - 13,5) (+0,3 по сравнению с  2000 годом). 

Справочно:  в  1999 году КС составил -  12, 8.

Для сравнения можно привести цифры, характеризующие соотношение рождаемости и смертности в 1991 году:  на  2598  умерших граждан пришлось 3003 новорожденных (+405).

Численность постоянного населения г. Петрозаводска  по данным Госкомстата Республики Карелия  на 1.01.2001 года  составляет  282 897 человек (в 2000 году 282 219 человек): +678 человек (в 2000 году убыль составила -373 человека).

Таким образом, количество жителей города Петрозаводска увеличилось на 0,2%. Прирост населения г. Петрозаводска идет, в  основном, за счет миграционных процессов, сокращения разрыва между количеством умерших и новорожденных граждан.

 Половозрастной состав жителей города выглядит следующим образом:

из общего числа жителей 130058 - мужчины, 152839 - женщины, таким образом, женское население существенно доминирует над мужским: +22781 (в 2000 году  22 271, т.е. в 2001 году разрыв несколько увеличился).

Различие в количестве  женского и мужского населения по разным возрастным группам выглядит следующим образом: 

-   мальчиков в возрасте от 0 до 15 лет  больше, чем девочек  (24 563 и  23 814) +749.

В возрастной группе 16-18 лет численность девушек превышает численность юношей (8914 к  7869) +1045. 

В числе граждан трудоспособного возраста женщин в г.Петрозаводске  в 2001 году  было на 3050 больше, чем мужчин (93 012 к 89 962).
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Женщин, старше трудоспособного возраста в городе на 20480 больше, чем мужчин (36013 к 15533). Таким образом, пожилых женщин в городе в 2,3 раза больше, чем мужчин, т.е. вдовы-пенсионерки составляют значительную демографическую группу в составе населения города Петрозаводска.

По данным отдела здравоохранения УЗиСЗН Администрации города, главной причиной этого является преобладание смертности мужчин -15,9 % на 1000 населения (женщины -12,3 % на 1000). (По данным Госкомстата РК: соответственно – 15,6% и 12,1%).

Основными причинами смертности по данным отдела здравоохранения УЗиСЗН по-прежнему являются заболевания сердечно-сосудистой системы, онкологические заболевания, травмы и несчастные случаи.

Тревожным остается факт увеличения смертности лиц трудоспособного возраста на 2,8% (2001 год - 7,4, 2000 год - 7,2 на 1000 населения), причем в 3,4 раза выше смертность мужчин (11,6 и 3,4 на 1000 соответственно).

Основными причинами смертности в трудоспособном возрасте являются травмы, несчастные случаи, в т.ч. суициды, отравления.
Одним из негативных факторов демографической ситуации в г. Петрозаводске (по данным Госкомстата РК) является высокая демографическая нагрузка на 1 человека трудоспособного возраста: на 182974 граждан трудоспособного возраста приходятся 51546  граждан в возрасте старше трудоспособного и 48377 детей (всего 99923). 

Таким образом, на 1000 трудоспособного населения г. Петрозаводска приходится 546 человек нетрудоспособного возраста: детей в возрасте 0-15 лет и лиц, старше трудоспособного возраста (женщин в возрасте 55 лет и старше, мужчин – 60 лет и старше).

По данным Управления пенсионного фонда РФ по г. Петрозаводску постоянно растет количество граждан - получателей пенсий:

      1.01.2000 года   74 726

      1.01.2001 года   75 855

      1.01.2002 года   77 508 человек 
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Статистика семейно-брачных отношений по данным отдела ЗАГС характеризуется двумя противоположными процессами: 

1.Ростом количества разводов:

 в 1999 -     1 205;

 в 2000-      1 378; 

 в 2001-      1 615.

Таким образом,  в  2001 году  количество разводов  по сравнению с 2000 годом увеличилось на 237 (в 2000 году - на 173). 

2.Увеличением числа зарегистрированных браков: 

в 1999- 1779;

в 2000- 1 859;

в 2001- 2003.

Таким образом, количество зарегистрированных браков в 2001 году  увеличилось по сравнению с 2000 годом  на 144 (в 2000 году – на 80), однако соотношение браков и разводов за этот же период существенно не изменилось.
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Трансформация семейно-брачных отношений, социально-экономическая нестабильность привели к тому, что в последние годы наблюдается устойчивая тенденция к сокращению количества многодетных семей. По данным исследования ученых Карельского научного центра женщины, имея одного-двух детей, воздерживаются от рождений последующих; число младенцев, родившихся по порядку вторыми, третьими и т.д. уменьшилось более чем в 2 раза. Соответственно вырастает доля первенцев и, в меньшей степени, вторых детей, в общем числе родившихся.

Эти данные подтверждаются статистикой паспортной службы г. Петрозаводска, которая содержит сведения о 222891 гражданах и 46741семье (80% от общего числа жителей города Петрозаводска): сокращается количество семей, имеющих трех и более детей, и существенно увеличивается доля семей с одним ребенком и с двумя детьми.

Семьи


2000 год


2001 год


Всего семей
В них детей
Всего семей
В них детей

С 1 ребенком
25750
25750
26154
26154

С 2 детьми
19106
38212
19375
38750

С 3 детьми
1057
3171
950
2850

С 4 детьми
199
796
192
768

С 5 детьми
50
250
40
200

С 6 детьми
17
102
14
84

С 7 детьми
12
84
10
70

С 8 детьми
2
16
2
16

С 9 детьми
2
18
3
27

С 10 детьми и более
1
10
1
10

ИТОГО
46196
68409
46741
68229
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 Таким образом, количество семей увеличилось в 2001 году  на 545, однако количество детей в них сократилось на 280;  из общего числа семей  56%  составили семьи с одним ребенком, с двумя детьми 41,4%, и лишь 2,6 %(2424) - составляют многодетные семьи. 
Как показывают результаты обследования, проведенного учеными Карельского научного Центра по заказу управления социальной защиты г.Петрозаводска  и республиканского центра социальной помощи семье и детям «Сампо»  в 2001 году в демографической структуре домохозяйств доминируют супружеские пары с 1-2 детьми, семьи состоящие из 3-4 человек (35,1%) , неполные семьи - мать (отец) с 1-2 детьми (19,4%) и супружеские пары без детей (11,25).  Крупные семьи - 6 человек и более - 1,2%. 
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Демографическая типология семей отражает брачное состояние населения. 54,7% опрошенных состоит в браке, однако велика доля никогда не состоявших в браке - 29,4%. 
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41,9% составляют семьи заключившие брак более 25 лет назад - 41,9%, затем идут семьи с 15-и  и 35-и летним стажем - 16,6 и 14,8%% соответственно. Молодые семьи - от1 до 5 лет - составляют 12,4% опрошенных домохозяйств.
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 Выводы и предложения:

Данные официальной статистики,  результаты исследования ученых Карельского научного центра РАН свидетельствуют о серьезных проблемах воспроизводства населения города, его постарения, довольно высокого уровня разводимости, негативных трансформациях семейно-брачных отношений, изменении положения женщин. Необходимо отметить, что данная ситуация характерна не только для Петрозаводска, но и для Карелии,   других  городов России и зарубежья. Наряду с экономическими причинами, по мнению ученых, падение рождаемости связано с сокращением количества женщин фертильного возраста (второе демографическое эхо войны). Причины низкой продолжительность жизни горожан лежат как в экономической, так и в социальной плоскости, и требуют более детального анализа. 

 Для улучшения демографической ситуации в г.Петрозаводске необходимо проведение научного исследования, основанного на изучении  проблем различных типов семей, причин малообеспеченности, реальной оценки масштабов бедности и затем, исходя из оценки ситуации и предполагаемых прогнозов, определить направления государственной и муниципальной политики, закрепив их в долгосрочной программе.

Раздел 2. Уровень жизни семей с детьми


1. Экономическое положение г.Петрозаводска.

Все экономические, социальные и политические проблемы государства, региона, города отражаются в семье, именно  она является потребителем всех благ (товаров и услуг), произведенных экономикой и именно семья, ее стабильность и благосостояние  является индикатором положительных и отрицательных процессов, происходящих во всех сферах жизни общества.

По мнению ученых, домохозяйство является не только объектом социальной защиты, потребительской ячейкой, но и хозяйствующим субъектом, способным брать на себя ответственность за свое экономическое и социальное благополучие.

В экономике г.Петрозаводска в 2001 году наблюдались противоречивые явления.

По данным Госкомстата РК в экономике города Петрозаводска   наблюдался ряд положительных явлений:  

· рост числа зарегистрированных предприятий и организаций в промышленности, сельском и лесном  хозяйстве, связи, строительстве, торговле и общественном питании, непроизводственной деятельности и прочих в непроизводственной сфере деятельности;

· увеличение производства отдельных видов продукции(тепловой энергии, химического оборудования  и запчастей к нему, фанеры клееной, мороженого, колбасных изделий, хлеба и хлебобулочных изделий, цельномолочной продукции и др.);

· крупными и средними предприятиями по договорам строительного подряда собственными силами произведено работ на 765 826 тыс. рублей, что составило 121,2 % к 2000 году, предприятиями и организациями всех форм собственности  выполнен объем строительно-монтажных работ хозяйственным способом на 850 тыс. рублей (на 85,5% больше, чем в 2000 году);

· рост показателей перевозки грузов предприятиями всех отраслей экономики, которые составили 3727 тыс. тонн (рост в 1,6 раз),  рост к уровню 2000 года отмечается в показателях перевозки грузов специализированными предприятиями автомобильного транспорта (осуществлены перевозки  909 тыс. тонн грузов,  (рост 1,8 раза)

· продовольственных товаров населению продано на 1005,9 млн. рублей, непродовольственных –на 894,9 рублей. В товарной массе это составляет соответственно 125,6% и 185,7% к уровню 2000 года.

Вместе с тем, наблюдалось:  

-сокращение производства электроэнергии, тракторов, деловой древесины,    пиломатериалов, трикотажных изделий, обуви, товарной пищевой рыбной продукции, консервов, масла животного, кондитерских изделий и др.

- по сравнению с 2000 годом уменьшился ввод жилья на 9,3 %; 

- сократился оборот общественного питания, который составил 137,0 млн. рублей или в сопоставимых ценах на 2,9 % меньше, чем в 2000 году;

- сократился объем платных услуг, оказанных населению крупными и средними предприятиями в 2001 году (он составил 1097685,8 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 13,3% меньше, чем в 2000 году).

По Республике Карелия индекс потребительских цен декабря 2001 года к декабрю 2000 года составил 118,3%. 

Потребительские цены на продовольственные товары (включая алкогольные напитки) в декабре 2001 года  выросли по сравнению с декабрем 2000 года на 15,4%, без овощей, картофеля и фруктов- на 13,2%.

Из продовольственных товаров в большей степени подорожали такие жизненно- важные как: масло подсолнечное- на 52,9%, консервы мясные -31,7%, сельдь – 31,3%, сыры твердые и мягкие - 29,5%, говядина 1 категории 29,1%, свинина 26,3% , рыба мороженная неразделанная  на 25,5%, молоко цельное разливное 22,0%, сосиски, сардельки 21,3%, хлеб и булочные изделия из пшеничной муки высшего сорта – 20,1%; подешевели такие продукты как крупа гречневая (ядрица) – на 27 %, творог нежирный - 17,8% и жирный - 16,%, горох и фасоль 8,3% сахар-песок - 5,2%, овсяные хлопья «Геркулес» - 2,3%, консервы овощные закусочные на 2,1%.

В январе-декабре 2001 года (декабрь 2001 года к декабрю 2000 года) на 33% выросли цены на плодоовощную продукцию, включая картофель. Наибольший рост цен зарегистрирован на капусту свежую белокочанную, лук репчатый - в 1,5 раза, чеснок, апельсины - в 1,4 раза, морковь, яблоки, бананы - в 1,3 раза, картофель – на 23,8%.

По группе непродовольственных товаров в большей степени подорожали: топливо - 62,3%, обувь спортивная и кроссовая  для взрослых 18,1%, обувь мужская-17,5%, одежда мужская - 17,3% парфюмерно-косметические товары - 17,2%, теле- радиотовары – 16,%, табачные изделия - 15,6%.

Из медикаментов и перевязочных материалов значительно подорожали поливитамины с микроэлементами импортные  на 39,7%, нитроглицерин-23,3%, валидол-14, 7%.

Цены на платные услуги  выросли  на 48,3 %, из них бытовые на 20,3%, услуги транспорта подорожали в целом на 56,4%, услуги связи в целом стали дороже на 17,9%( в т.ч. почтовая  - на 43,8%), из других видов платных услуг: плата за жилищные услуги  выросла в 2,3 раза; коммунальные услуги – в 1,6 раза, услуги банков и услуги физической культуры и спорта - в 1,5 раза, учреждений культуры - на 39,9%, услуги среднего образования - 36,1%, дошкольного воспитания - 23,6%, высшего образования – 20,7%, профессионального обучения - 15,3%, санаторно-оздоровительные услуг - 14,5%; медицинские услуги  подорожали за год на 12,8%, в том числе:  первичный осмотр у стоматолога - на 31,4%, лечение кариеса 25,3%, лабораторные анализы - 23,0%, комплексное ультразвуковое исследование брюшной полости - на 13%.

Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста (по Республике Карелия) в декабре 2001 года составила 936 руб.39 коп. (в расчете на месяц) и по сравнению с декабрем 2000 года выросла на 15,2%. В Петрозаводске - 940 руб. 16коп. (17,4%).
В структуре стоимости минимального набора продуктов питания в декабре 2001 года в расчете на одного человека в месяц  71,0% составила стоимость плодов, овощей, хлеба, круп, макаронных изделий, мяса и   мясопродуктов, жиров.

По данным Госкомстата РК за январь-ноябрь 2001г. средняя номинальная заработная плата одного работающего, занятого в экономике города ( без таких отраслей как финансы, кредитование, страхование) без выплат социального характера составила 3445,6 руб. (около 119 у.е.(118,8 у.е.). По сравнению с соответствующим периодом 2000 года она выросла на 36,3% (по РК номинальная заработная плата за январь-ноябрь 2001 года составила 3471,5 рубля).

Наибольший рост заработной платы составил в таких отраслях как машиностроение и металлообработка (143,7%), строительство (158,1%), целлюлозно-бумажная промышленность (157,4%), лесозаготовительная (в 2,8 раза), образование (144,8%), в органах управления (141,0). Вместе с тем, по данным Госкомстата РК, средняя заработная плата за январь-ноябрь по г. Петрозаводску составила: в здравоохранении, физкультуре и соцобеспечении - 1910,1 руб., образовании - 2009,0 руб., культуре и искусстве - 2096,9 руб., в то время как на транспорте она составила 4479,2 руб., строительстве - 4764,4 руб., связи -  4236,4 руб.

Суммарная задолженность по заработной плате на 1.01.2002 года составила 28257 тыс. рублей  и сохранилась на уровне 2000 года.

В производственных отраслях сумма задолженности за декабрь 2001г. уменьшилась на 17722 тыс. рублей (на 55,1%), в отраслях социальной сферы –на 2918 тыс. рублей (на 17,5%).

Бюджетная задолженность составила 51,8% от суммарной задолженности по заработной плате города и за декабрь снизилась на 4051 тыс. рублей (на 21,7%).

По состоянию на 1 января 2002 года на предприятия жилищного хозяйства города приходится 57,1% всей бюджетной задолженности.

Уровень жизни населения Республики Карелия характеризуется такими показателями как денежные доходы населения, которые в среднем за месяц в 2001 году составили 2648,0 руб. (около  91 у.е.). Справочно: в 2000 году  они составили 2168,1 рубля (75 у.е.). Реально располагаемые денежные доходы  к 2000 году составили 99,8 %. Номинальная заработная плата 2001 г. к 2000 г. выросла  на 134,2%, реальная - на 110,5%.


Таким образом, рост заработной платы, меры по погашению задолженности по заработной плате, рост оплаты труда способствовали положительным изменениям в доходах семей горожан. Вместе с тем, в 2001 году наблюдался постоянный  рост цен по большинству видов товаров и  услуг, что существенно повысило расходы горожан.  

Как  эти процессы отразились на уровне материальной обеспеченности горожан  можно проследить по результатам исследований Карельского научного центра «Социально-экономический анализ спроса и предложения социальных услуг на примере г.Петрозаводска», проведенного отделом социальных и политологических исследований ИЭ КарНЦ РАН проведенного  в октябре-декабре 2001 года. 

2. Динамика и структура потребительских расходов домашних хозяйств  г.Петрозаводска.

Раздел построен на результатах обследования  домохозяйств  жителей города Петрозаводска,  проведенного отделом социальных и политологических исследований ИЭ КарНЦ РАН  в октябре-декабре 2001 года по заказу управления социальной защиты г.Петрозаводска  МСЗ РК и Республиканского центра социальной помощи семье и детям «Сампо».
По мнению респондентов, уровень  их материальной обеспеченности в 2001 году характеризовался низкими значениями: 48 % из них ответили, что им не хватало имеющихся доходов на покрытие необходимых текущих расходов.

Результаты исследования показывают, что за годы экономического реформирования по оценке самого населения его материальное положение существенно  изменилось: у 50% домохозяйств, попавших в поле опроса,  оно ухудшилось, причем у 30,6% - значительно ухудшилось. Вместе с тем у 28,5% (почти трети) домохозяйств материальное положение улучшилось, и из них у 7% - существенно улучшилось. Кроме того, 13,6% семей, считают, что никаких изменений по данному показателю не произошло. Затруднились ответить на данный вопрос около 8% опрошенных семей. 
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Эти данные подтверждают тенденции начавшегося и продолжающегося  социального расслоения. Более 60% домохозяйств находятся в режиме жесткой экономии: у 57% опрошенных денег хватает только на самое необходимое, 5% - испытывают нехватку средств даже на это. Около четверти опрошенных домохозяйств живут без особых излишеств, но их текущие расходы покрываются доходами. Наряду с этим 13,3% респондентов вполне удовлетворены своим бюджетом: денег хватает даже на дорогие покупки, а у 1,7% из них средств достаточно, чтобы не экономить.
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Основой материального благополучия населения являются денежные доходы. На уровне домохозяйств денежные доходы отдельных членов аккумулируются, определяя материальную основу жизни семьи – бюджет. Объем и структура доходных статей бюджета является важнейшей характеристикой уровня и качества жизни. Результаты проведенного обследования домохозяйств столицы республики показывают, что наиболее распространенной статьей денежных поступлений является заработная плата по основному месту работы. Эта статья дохода присутствует среди 43% членов домохозяйств. Еще 20,1% членов домохозяйств вносят в бюджет пенсии. В значительно меньшей степени представлены такие виды статей дохода как стипендии, детские пособия, алименты, пособия по безработице. Малая распространенность этих статей дохода в бюджете домохозяйств соответствует особенностям демографической структуры населения, где снижена доля молодых возрастных групп.  Данные обследования также показывают малую распространенность такой статьи дохода как дополнительная заработная плата. 

Уровень заработной платы – основной источник формирования бюджета семьи – в значительной степени определяет уровень материального достатка семьи в целом. 

Распределение членов домохозяйств по уровню заработной платы характеризуется достаточно высокой неоднородностью, позволяющей выделить три категории работников: первая и самая многочисленная группа низкооплачиваемых работников с уровнем заработной платы в интервале от 500 до 2000 руб. (мода 1001-1500 руб.). Вторая модальная группа работников с заработком от 2000 до 6000 руб. с доминированием 2500-3000 руб. Третья, наименее представленная группа работников, не превысившая и 3% с заработной платой от 6000 руб. и более.

Уровень материальной обеспеченности домохозяйств по оценке респондентов характеризуется низкими значениями: 48,8% домохозяйств указали, что им не хватило имеющихся доходов на покрытие необходимых текущих расходов. 

В такой сложной ситуации актуализируются способы решения проблемы недостатка материальных средств. Данные проведенного обследования позволяют представить структуру и распространенность этих способов среди населения. Самым распространенным способом решения проблемы недостатка денежных средств является  заем денег, к нему прибегают 36% домохозяйств. На втором месте по распространенности стоит сокращение расходов на питание, что наблюдается в поведении 32 % домохозяйств. Еще 12 % домохозяйств не платили за квартиру, 7% отказались от услуг общественного транспорта. Только 5% домохозяйств, оказавшихся в трудной жизненной ситуации оформили документы на субсидии. 

Приведенные данные свидетельствуют:

· Во-первых, о наличии серьезной проблемы материального обеспечения населения.

· Во-вторых, очевидна проблема сниженного спектра способов и возможностей населения по решению проблемы дефицита денежных средств.
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В третьих, распространенные способы решения проблемы дефицита денежных средств - преимущественно деструктивны и свидетельствуют о процессе депривации значительной части населения.

Вместе с тем, около 50%  домохозяйств имеют в своем бюджете баланс между доходами и расходами. Кроме того, 21,1% домохозяйств смогли отложить деньги. Эти данные могут свидетельствовать о двух процессах: 

· С одной стороны, наблюдается процесс формирования немногочисленных обеспеченных социальных групп населения, способных оплатить имеющийся спектр расходов. 

· С другой стороны, наблюдается процесс рационализации потребления в том случае, если он не сопровождается снижением жизненно необходимых видов материального и нематериального потребления.

Одной из важнейших характеристик благосостояния, уровня и качества жизни населения является уровень и структура расходов как концентрированное выражение потребления. Результаты проведенного обследования домохозяйств г. Петрозаводска представляют современные особенности потребления по основным позициям.

Среди показателей потребления особое место принадлежит доле денежного дохода семьи, расходуемого на питание. Общеизвестно, что высокий уровень расходов на питание в бюджете семей распространен в слабо развитых обществах. Применительно к г.Петрозаводску можно констатировать, что 41,3% домохозяйств тратят на питание практически весь денежный доход, еще 26% - примерно две трети. Менее половины денежных средств уходит на питание всего лишь у 2,9% домохозяйств. 

Указанные соотношения свидетельствуют о деструктивных процессах  в потреблении населения, связанных с ограниченными возможностями для удовлетворения потребностей. Характерно, что высокие расходы на питание сопровождаются умеренными оценками качества питания. 

Так, только 34,7% домохозяйств оценили качество своего питания как хорошее и очень хорошее. 

Указанные соотношения показывают существенное рассогласование между низкими показателями качества питания и высокими параметрами денежных расходов семьи по этой статье.
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Сниженное качество питания, распространенное для значительной части населения, сопровождается снижением регулярности употребления мясных, рыбных блюд. Результаты обследования показывают, что только 29% домохозяйств не испытывают затруднений по этой статье расходов, ограничивают потребление мяса 53%, практически не едят по причине дороговизны - 14% .

Структура непродуктовых расходов домохозяйств также свидетельствует о наличии проблем в потреблении. К  наиболее распространенным статьям самых крупных расходов семьи относятся приобретение одежды, обуви, а также оплата жилья и коммунальных услуг, которые выделили 56,8 % домохозяйств. С большим отрывом по распространенности выделяется вторая группа расходов – покупка предметов длительного пользования, ремонт квартиры, дачи, которая присутствует в структуре расходов 18,3% домохозяйств. Расходы на образование, лекарства и медицинское обслуживание, семейные торжества, смогли себе позволить 15,3% домохозяйств. Четвертая, наименее распространенная группа расходов, включающая отдых и путешествия, покупку квартиры, дачи, автомобиля представлена в бюджете 4,4% домохозяйств. 

Еще одной характеристикой потребления населения является система потребительских ожиданий. Результаты проведенного обследования свидетельствуют о сужении спектра потребительских ожиданий населения. Так, распределение домохозяйств по статьям планируемых на ближайшие 1 – 2 года расходов показывает, что почти 20% семей ничего не планируют по причине недостатка средств. Среди планируемых статей расходов устойчиво доминируют первоочередные: питание, гардероб, предметы длительного пользования.  В значительно меньшей степени планируются расходы на укрепление здоровья, отдых, получение профессионального образования. Эти расходы указали не более 8% домохозяйств. Еще реже планируется покупка квартиры, автомобиля (5,7% и 3,5% домохозяйств соответственно). Характерно, что среди источников планируемых расходов устойчиво доминируют имеющиеся доходы, личные сбережения, которые указали почти 80% домохозяйств. Только 15,9% семей оптимистично предполагают увеличение доходов. Еще менее популярно среди населения использование ссуды, кредита для реализации своих потребительских намерений.

По  результатам экономико-социологического исследования уровня и структуры расходов домохозяйств г. Петрозаводска исследователи  делают следующие выводы:

· Уровень, качество, структура питания населения свидетельствуют о деструктивных процессах потребления: значительная доля населения находится в ситуации существенного ограничения в удовлетворении прежде всего жизненно важных потребностей.

· Структура потребления однообразна и в  значительной степени «смещена» в сторону предметов первой необходимости и обязательных услуг (одежда, обувь, оплата жилья и коммунальных услуг).

· Чрезвычайно снижено потребление социально-значимых услуг, способствующих развитию самосохранительного поведения и социализации личности.

· Ограничение уровня и упрощение структуры потребления не может не сопровождаться увеличением уровня неудовлетворенных потребностей населения, а следовательно и неудовлетворенного спроса, что в свою очередь неизбежно препятствует социальному развитию общества в целом.

3.Характеристика безработицы как фактора, влияющего на уровень жизни семей.

Важнейшим фактором, определяющим благосостояние семьи, является  наличие устойчивых источников доходов, для большинства горожан единственным источником доходов является заработная плата, а обеспеченность работой является важнейшим условием  существования семей.

В случае потери работы в особенно трудной ситуации оказываются те семьи, в которых теряют работу первые работники - основные кормильцы семьи. По данным социологического исследования ученых института экономики Карельского научного центра РАН 50,4 % безработных потенциально являются первыми работниками семьи

По сведениям, предоставленным специалистами ГУ «Петрозаводский городской центр занятости населения» Департамента ФГСЗН, официальной уровень безработицы на начало 2002 года снизился в 2,7 раза по сравнению с началом 2000 года и практически сравнялся с показателями 1993 года. При этом, среднегодовой уровень регистрируемой безработицы в 2001 г. составил 1,0 % против 1,8 % в 2000 г.

Официальный уровень безработицы в процентах на 01.01.2002 г., как и на 01.01.2001 г. составил 1,2% экономически активного населения.

 В течение 2001 года в «Петрозаводском городском центре занятости населения» зарегистрировано 4562 человека. 
На 01.01.2002 года (на конец отчетного периода за 2001 г.) на учёте в ГУ «Петрозаводский городской центр занятости населения» состоит 1783 человека, из них: 

1160–женщины, 350 граждан предпенсионного возраста (242 из них – женщины), 106 инвалидов (из них - 43 женщины), 542 человека из числа молодежи в возрасте от 16 до 29 лет; 7 - дети-сироты и лица, оставшиеся без попечения родителей.

744 гражданина, воспитывающие несовершеннолетних детей в т.ч. детей-инвалидов; 

из них:

548 женщин; 59–одинокие родители  (все - женщины); 23 - многодетные родители (18 из них - многодетные матери), 7 семей, в которых воспитываются дети-инвалиды.
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По оценкам ученых института экономики КНЦ РАН среди безработных, зарегистрированных в органах службы занятости около 44,3% составляют родители, воспитывающие несовершеннолетних детей.

Анализ положения с занятостью 2017 женщин, имеющих детей и обратившихся в ГУ «Петрозаводский городской центр занятости населения» в 2001 году, выглядит следующим образом:

-    1331чел. зарегистрирован в качестве безработных,

· нашли работу - 2033 , из них 1393 безработных; 

· 311чел. направлены на профессиональное обучение, 313 - закончили профобучение. 

  Состоят на учете на 01.01.2002 года 717 женщин, из них -599 безработных.

По сведениям ГУ «Петрозаводский городской центр занятости населения» состав семей с детьми, в которых родители являются безработными, выглядит следующим образом:

Показатели на 01.01.2002 г.
Кол-во граждан (семей)
У них детей

Количество безработных граждан, имеющих детей
810
1038

Количество семей, в которых оба родителя безработные
1
1

Количество семей, родители которых имеют статус безработного
809
1037

Их них:

- одинокие матери(отцы)
60
73

-вдовые семьи
13
20

- опекунские семьи
Нет информации


-многодетные семьи
23
62

-семьи беженцев и вынужденных переселенцев
1

(вын. перес.)
1

(вын. перес.)

- неполные семьи в результате развода
109
134

Семьи, воспитывающие детей-инвалидов
7
10

Семьи, родители в которых являются инвалидами
36
50

Полные семьи
629
814

Одним из конструктивных способов  содействия занятости социально-незащищенных категорий семей является практика квотирования рабочих мест.

Динамика квотирования рабочих мест для социально незащищенных граждан за последние  выглядит следующим образом:

№ п/п
Категории граждан
Установленная минимальная численность для трудоустройства лиц
Заявленные в органы службы занятости потребности для  трудоустройства лиц
Трудоустроено в счет квот



1999
2000
2001
1999
2000
2001
1999
2000
2001

1.
ВСЕГО
70
150
165
72
198
371
72
191
180

2.
безработные






72
116
180

3.
инвалиды

20
10

23
244
 7
23
96

4.
Молодежь в возрасте до 18 лет, впервые ищущие работу
25
25
60
25
66

25
66


5.
Лица предпенсионного возраста (за 2 года до наступления возраста , дающего права выхода на пенсию по старости 

( по возрасту)

9


12
23

9
23

6.
Многодетные и одинокие родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов
9
35
30
10
23
32
10
20
29

7.
Лица, освобожденные из мест лишения свободы
12
27
20
11
12
21
11
14
8

8.
Беженцы, вынужденные переселенцы










9.
Военнослужащие, члены их семей
20
20

20
8

5
5


10.
Оба родители безработные
4
7

6
2

13
1


11.
Дети-сироты






1



12.
Другие

7
45

52
51

53
24

Положительная динамика в развитии экономики в республике и в г.Петрозаводске способствовала улучшению ситуации с выплатой пособия по безработице.

 Год
Сумма выплаченного пособия

(млн.руб.)
Долг СЗ по выплате пособия безработным (млн.руб.)

1999
22,7
11,3

2000
24,5
Нет
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2001
12,8
Нет
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Одной из форм конструктивной поддержки безработных с детьми является практика развития и поддержки малого семейного бизнеса.

Как положительный фактор можно рассматривать увеличение количества средств, выделяемых органами службы занятости на развитие предпринимательской деятельности.

Количество  безработных граждан, имеющих детей, которым предоставлены ссуды на развитие предпринимательской деятельности в динамике трех последних лет:

Год
Кол-во безработных
У них детей

1999
Ссуды не предоставлялись


2000
1 чел.
2 детей

2001
5 чел.
8 детей

Данные государственных органов и учреждений, характеризующие улучшение положения с занятостью населения в г.Петрозаводске в 2001 г., существенно дополняются результатами  исследования ученых Карельского научного центра РАН.
По данным экономико-социологического обследования домохозяйств г.Петрозаводска, 78%  респондентов, имеющих основное место работы, работали  весь прошлый месяц , 11,2% - работали неполный месяц (по инициативе администрации, по болезни,  были в отпуске или  др.),  8% - не работали в прошлом месяце (причинами могут быть также  инициатива администрации, болезнь, отпуск, др.), как показано в диаграмме:
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Какой режим труда был у занятых респондентов? На этот вопрос 18,8% из числа занятых ответили, что их рабочий день в прошлом месяце превышал 8 часов, 66,7% имели полный рабочий день (8 часов), 10,8%  работали неполный рабочий день (неполная занятость - меньше 8 часов). 
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Из числа работающих больше 8 часов в таком режиме работали весь год  84,4%, а чередовали режим сверхзанятости  свыше 14% респондентов. Из числа работающих полный рабочий день свыше 84% работали постоянно в таком режиме, а 12,7% меняли этот режим в течении года. Из числа респондентов работающих  неполный рабочий день  64,9% отмечают, что в таком режиме работают постоянно, а 18,9%  работают в течение года и по другим режимам. 

По результатам обследования  почти 14,4% респондентов, постоянно работают в режиме сверхзанятости в течение последнего года, т.е. их рабочий день составляет свыше 8 часов и около 50,9% - работают постоянно в режиме полного рабочего дня (8 часов). 

По месту основной работы  большая часть респондентов работает в бюджетных организациях (около 30%) и на государственных предприятиях (28,9%). Почти 16,9% занятых работает в АО, 12% - в товариществах и обществах с ограниченной ответственностью (ТОО, ООО), 5% занимаются индивидуальной трудовой деятельностью. 

Дополнительная занятость распространена  в государственном секторе: 30,6% составляют бюджетные организации и государственные предприятия, АО с участием государства - 6,5%.  Негосударственный сектор составляет 43,5%.

[image: image22.wmf]Выплата пособия по безработице.
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Из числа респондентов, отнесших себя к безработным или временно не работающим, покинули последнее место работы по собственному желанию - 60%,  в связи с реорганизацией, закрытием, по сокращению - 32%. 
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Как долго ищут работу  респонденты, не имеющие основного места работы, причисляющие себя к безработным или временно незанятым?  Из этой категории респондентов 40% - работу не ищут, 48%  ищут работу менее года, 8% - более 2-х лет.
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На вопрос о регистрации в службе занятости, 41,5%  из числа безработных респондентов ответили, что не видят необходимости в регистрации, 20,8% - при обращении в СЗ получили статус безработного.

 Таким образом, данные официальной статистики, исследования ученых показывают, что благосостояние  семьи зависит, прежде всего, от  обеспеченности взрослых членов семьи  работой, стремления обеспечить ее материальное благополучие доступными способами, в том числе прибегая к поиску дополнительной работы, работая в режиме сверхзанятости и т.д.

Как отмечают ученые, в условиях радикальных социальных перемен, сопровождающихся падением уровня жизни, население вынуждено искать точки опоры в окружающем социальном пространстве, которые  позволили бы продержаться, если экономическая ситуация еще более обострится. К числу факторов, определяющих  надежду на поддержку семьи в случае осложнения экономической ситуации,   опрошенные отнесли в первую очередь помощь родственников и друзей (33,6%), способность приспособиться (22,3%), образование, профессионализм (14,3%), личное подсобное хозяйство (13,9%). 

Важно отметить,  что респонденты не выделяют помощь государства в виде детских пособий, пособий по безработице как фактор, определяющий  благосостояние семьи.

3.Меры по государственной поддержке семей с детьми. 

По данным управления экономики и инвестиционной политики администрации г.Петрозаводска в 2001 году доля семей с доходами выше величины прожиточного минимума составила 74%. Таким образом, при общей численности населения г.Петрозаводска   283 095 человек можно предположить, что 73 605 граждан являются малообеспеченными   - (около 15 400 семей с детьми.). Данные семьи  имеют доходы ниже величины прожиточного минимума, утверждаемого по г. Петрозаводску. 

На учете в  отделе социальной защиты управления здравоохранения и социальной защиты населения состоит 9149 семей, в которых воспитывается 16107 детей. В отделение по назначению субсидий на коммунальные услуги МУ «Городская социальная служба» в 2001 году обратились 9 450 малообеспеченных семей - получателей таких субсидий (из всех категорий социально-незащищённых семей, в т.ч. и не имеющих детей). 

Бедными (имеющими доходы менее половины от величины прожиточного минимума) являются, главным образом, семьи, имеющие детей. Особенно это характерно для семей безработных, многодетных, с детьми-инвалидами, молодых студенческих семей, семей военнослужащих срочной службы, для одиноких матерей, разведенных, родителей-пенсионеров, имеющих несовершеннолетних детей, пенсионеров, содержащих и воспитывающих внуков. По данным исследований бюджетов домашних хозяйств, проводимого Госкомстатом РК, семьи с детьми являются самой крупной группой  по численности с доходами ниже величины прожиточного минимума. Данные обследования показали, что семьи с детьми в возрасте до 6 лет чаще являются бедными, чем семьи без детей.  Бедность растет по мере роста числа детей в семье. Среднедушевой доход в семьях, где четверо и более детей в 2,5 раза ниже, чем в семьях с одним ребенком. В семьях, состоящих из 5 и более лиц, среднедушевой доход в 1,7 раза ниже, чем в семьях, состоящих из 1-2 лиц.

При сложившемся уровне цен и доходов многим семьям приходится сталкиваться с серьезными проблемами по обеспечению детей полноценным питанием, добротной одеждой, обувью, школьно-письменными принадлежностями. Так, по данным исследований ученых института экономики КНЦ ежемесячные денежные расходы семей с 3-мя детьми на покупку продуктов питания были на 33% меньше, чем в семье с одним ребенком (расходы составляли 57% от расходов на питание семей с одним ребенком).

По-прежнему одной из острых  проблем для жителей г.Петрозаводска является проблема обеспеченности жильем. Так, по данным управления жилищного хозяйства администрации г.Петрозаводска на 01.01.2002 г. в 28 общежитиях, находящихся в муниципальном фонде, проживает 5141 человек, из них 1717 детей; 36 многодетных семей, в которых воспитываются 118 детей; в  очереди на улучшение жилищных условий состоят 10278 человек, из них 165 сирот-выпускников детских домов.
Существующая система государственной социальной поддержки семей с детьми складывается из системы государственных льгот и гарантий, обеспечиваемых в соответствии с федеральным законодательством, адресной социальной поддержки, обеспечиваемой за счет средств республиканского бюджета (республиканская целевая программа «Адресная социальная помощь»), муниципальных программ, обеспечиваемых за счет средств местного бюджета (программы «Адресная социальная помощь «Забота на 2001 год», «Адресная социальная помощь «Семья»  на 2001 год»).

Одной из форм государственной поддержки семей с детьми является выплата ежемесячного пособия на детей. В соответствии с Федеральным Законом «О внесении изменений в статью 16 Федерального Закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» от 10 июля 2000 года № 93-ФЗ, право на получение ежемесячного пособия на ребенка имеют граждане, чей среднедушевой доход не превышает 100% прожиточного минимума. В денежном выражении детское пособие в 2001 году составляло 80 рублей 50 копеек рублей, что составляло  7,3% от среднегодового прожиточного минимума на ребенка по г. Петрозаводску (1103 руб.).

На учете в отделе пособий на детей Управления социальной защиты г. Петрозаводска на 01.01.2002 г. состоит 23861 получателей пособий, имеющих 30187 детей  (в 2000 году на учете состояли  24 245 (-384) получателей пособия на 31239 детей  (-1052). Уменьшение количества получателей пособий может свидетельствовать о  повышении благосостояния и уменьшение количества малообеспеченных граждан, имеющих право на назначение пособия, уменьшении количества детей. 

Категории получателей пособия  по категориям  приведены в таблице.

Категория
количество детей 2000 г.
количество детей 2001 г.

Пособия на детей до 16 лет
28003
26832

Пособие на детей одиноких матерей


3131
3241

Пособие на детей, разыскиваемых родителей
100
108

Пособие на детей военнослужащих срочной службы
5


6

Итого
31239
30187
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В течение  2001 г. произведено 2466 новых назначения,1408 перерасчетов.

Социальная пенсия, пенсия по случаю потери кормильца

Изменение демографической ситуации в г.Петрозаводске, а именно, увеличение количества граждан, умирающих в трудоспособном возрасте приводит к росту числа получателей  пенсий по потере кормильца.

Количество получателей  в динамике:

1999 -1786   
2000 -1972 

2001-4588 

Из общего количества получателей пенсий по случаю потери кормильца в 2001 году   3189 составили  дети, не достигшие 18 лет, 1399-учащиеся в возрасте от 18 до 23 лет. Общая сумма  денежных средств, направленных на эту выплату в течение 2001 года (без учета компенсации) составила 12 942 082,16 руб. (8 867 383,45- детям до 18 лет, 4 074 698,71 руб. - детям в возрасте 18 лет и старше).

В 2001 году несколько сократилось количество детей-инвалидов, получающих социальную пенсию: 

1997-1013

1998-1051

1999- 1071

2000- 1111
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Общая сумма средств, направленных на эту выплату (без учета компенсации) за 2001 год  составила 5 674 143, 72 руб. 

Важно отметить, что в 2001 году существенно изменился размер ежемесячной социальной пенсии детям-инвалидам:

01.01.2001 года –521,12 руб.

01.02.2001 года -538,74 руб.

01.08.2001 года – 660 руб. 
01.01.2002 года – 1035 руб.
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Это в определенной степени способствовало улучшению материального положения семей, воспитывающих детей-инвалидов.

В рамках реализации республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь» на 2001 год отдельным категориям малоимущих граждан  предусмотрена выплата социального пособия (в 2001 году появились 3 категории получателей: несовершеннолетние дети одиноких отцов пенсионного возраста, несовершеннолетние дети, опекаемые родственниками без назначения опекунского пособия, несовершеннолетние дети, оба родителя (единственный родитель) которых имеют инвалидность 1-2 группы.)

В 2001 году за назначением социальных пособий в управление социальной защиты г.Петрозаводска  обратились следующие категории  малообеспеченных граждан:

КАТЕГОРИИ граждан
Кол-во граждан
Сумма

(руб.)

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обучающихся в учебных заведениях до окончания учебы (23 лет)
10
11106,37

Несовершеннолетние дети, опекаемые родственниками без назначения опекунского пособия
3
3019,47

Несовершеннолетние дети, воспитываемые одними матерями(отцами) пенсионного возраста
16
31451,85

Несовершеннолетние дети, оба родителя(единственный) которых имеют инвалидность 1-2 группы.
8
14795,65

 Дети-инвалиды и неработающие инвалиды 1 группы, престарелые граждане старше 80 лет, за которыми осуществляется уход.

(Дифференциация выплат по детям-инвалидам не проводилась)
139
250551,24

В рамках реализации программы «Адресная социальная помощь» на 2001 год управлением социальной защиты была продолжена работа по единовременной выплате пособия  детям-инвалидам от 6 до 18 лет, которые, по медицинским показаниям, не посещали детские дошкольные и общеобразовательные учреждения и не пользовались организованным отдыхом.  Назначение и выплата этого пособия производится  один раз в три года. В 2001 году  за такой помощью обратилось 3 человека, сумма выплат  им составила  2,5 тыс. руб. В 2000 году такая выплата была назначена 134 детям на сумму 67 000 рублей. Таким образом,  практически всем семьям данной категории   была предоставлена данная льгота. 

Программа «Адресная социальная помощь» на 2001 год предусматривала также оказание денежной материальной помощи   семьям с детьми, оказавшимся в экстремальной жизненной ситуации.

Всего в 2001 году управлением социальной защиты г.Петрозаводска материальная помощь оказана 253 семьям на сумму  54516 рублей 37 копеек (в 2000 году на этот же период оказана помощь 351 гражданину на общую сумму 74 550 рублей). Таким образом, по сравнению с 2000 годом  объемы оказанной материальной помощи сократились в 2 раза.

За счет средств федерального бюджета и средств республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь» в течение 2001 года  был организован оздоровительный отдых с детей из малообеспеченных семей, бесплатное питание в социальных столовых летом 2001 года. (см. разделы «Питание» и «Организация оздоровительного отдыха»).

На муниципальном уровне в соответствии с рекомендациями Правительства РК предпринимались меры по обеспечению дополнительной социальной поддержки жителей города за счет средств городского бюджета.

Несмотря на то, что острый бюджетный дефицит ограничивал возможности развития социальной сферы, Администрация г. Петрозаводска и Петрозаводский городской Совет предусмотрели и утвердили финансирование городских целевых программ «Адресная социальная помощь «Семья» на 2001 год» и «Адресная социальная помощь «Забота» на 2001 год».

Основная цель программ: смягчение негативных последствий социально-экономического кризиса для малообеспеченных граждан – созвучна цели республиканской программы «Адресная социальная помощь», но способы ее достижения разработаны с учетом приоритетов, важных для жителей города и не находящихся в фокусе внимания Правительства РК.

Проведение социальных реформ на муниципальном уровне в течение 2001 года включало такие меры, как усиление «адресности» социальной помощи, которая позволила сосредоточить имеющиеся ресурсы на помощи особо нуждающимся гражданам; привлечение к решению социальных проблем общественного сектора и коммерческих структур города, а также зарубежных благотворительных организаций, реорганизация управленческих структур, развитие социальных учреждений.

Программа «Семья», направленная на оказание дополнительной социальной помощи семьям и детям, была составлена из мероприятий, реализация которых позволила предоставить все основные виды социальной адресной помощи:

1. пособия в денежной и натуральной формах;

2. бесплатное или льготное предоставление услуг;

3.  скрытые дотации малообеспеченным семьям;

4.  социальное обслуживание (нестационарное, полустационарное, стационарное).

Все эти виды социальной помощи получали   конкретные семьи и дети, переживающие трудную жизненную ситуацию, с их конкретными запросами на вид и объем помощи. Главным признаком при отборе семей, которым в рамках программы в  течение года оказывалась срочная социальная помощь или помощь на длительный срок (квартал, полугодие, год) стал принцип предоставления помощи на основе проверки уровня доходов семьи.

Малообеспеченные семьи в течение 2001 г. получили не  только адресную социально-бытовую помощь, но и систему льгот по оплате за жилье и коммунальные услуги, содержание детей в дошкольных учреждениях, питание (обеды) детей в школах, по оплате за обучение в музыкальной и художественной школах, проезд в городском транспорте за счет городского бюджета.

Социальная поддержка семей в рамках программы оказывалась  и через сеть учреждений социального обслуживания, социальные службы в образовательных и медицинских учреждениях, через общественные организации.

На реализацию программы «Семья» в 2001 году по сметам расходов структурных подразделений администрации из городского бюджета было израсходовано 33525,3 тыс. руб. при плане 32768,2 тыс. руб. 

Анализ отчетов управлений и комитетов по выполнению мероприятий Программ за 2001 год показывает, что тем или иным видом социальной помощи на муниципальном уровне пользуются около 12000 семей с детьми, проживающих в г. Петрозаводске, из них в комплексной систематической социальной помощи нуждаются 7000 семей. Только за счет средств городского бюджета решить данную проблему не представляется возможным, поэтому администрация города активно сотрудничает со всеми неправительственными и общественными организациями, осуществляющими благотворительную деятельность, с целью привлечения дополнительных средств.

Количественный и качественный состав семей, состоящих 

на учете в  управлении здравоохранения и социальной защиты администрации г.Петрозаводска, представлен в следующей таблице:

Категория семьи
На 01.01.2001 г.
На 01.01.2002 г.


Количество семей
В них детей
Количество семей
В них детей

Многодетные семьи
1386
4415
1079
3453

Семьи с детьми-инвалидами
1056
1609, 

в т.ч. 1074 детей-инвалидов
936
1456,

 в т.ч. 955 детей-инвалидов

Опекунские семьи
303
371
413
495

Семьи одиноких матерей
2054
3526
1986
3382

Неполные (в разводе)
2921
4874
2692
4433

Семьи вдов
1398
1815
1172
1581

Малообеспеченные полные семьи, имеющие 1-2 детей
1007
1536
871
1307

ВСЕГО:
10125
18146
9149
16107

Количество граждан, обратившихся за помощью в отдел социальной защиты населения администрации города

(в динамике за три года) выглядит следующим образом:


1999
2000
2001

Кол-во обращений
20726
20763
15614

Кол-во семей,

в них человек
11959 с.

39651 ч.
11678 с.

39630 ч.
10125 с.

33711 ч.

Количество граждан, получивших помощь по линии отдела социальной защиты населения  за три года.


1999
2000
2001

Кол-во семей,

В них человек
11159 с.

36931 ч.
10596 с.

35952 ч.
9149 с.

32187 ч.

      Меры по  социальной поддержке  многодетных семей.

Основной тип семей, составляющий категорию малообеспеченного населения - многодетные семьи. 

По данным управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации города в  Петрозаводске на 01.01.2002 года имеют статус (обратились и  получили подтверждающие документы) - 1079 многодетных семей.

 Численность таких многодетных семей по  годам составила:

                     в1998 году – 2078 семей;

                     в 1999 году –1794 семьи;              

                     в2000 году-  1386 семей;

                     в 2001 году –1079 семей.

Таким образом, за 4 года численность многодетных семей, имеющих (получивших) статус,  сократилась почти в 2 раза.

Одной  из главных  задач органов государственного и муниципального управления является деятельность, направленная на  реализацию прав и государственных гарантий для  данной категории семей, предусмотренных действующим законодательством: Указом президента РФ № 431 от 05.05.1992 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», Постановлением Верховного Совета РФ от 06.03.1992 г. №2464-1 «Об упорядочении платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях», Законом РСФСР «О государственных пенсиях в  РСФСР»  № 340-1, КЗоТ РФ, Постановлением Правительства РК от 03.02.2000 г. № 37 и др. 

По данным управления социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК получателями детских пособий являются 538 многодетных семей, в которых проживают 1737 детей (в 2000 году -  579 семей, в них детей –1859).

В соответствии с Указом Президента РФ № 431 определен минимальный перечень социальных гарантий для многодетных семей, который обеспечивается за счет средств местного бюджета,  всеобуча, внебюджетных средств. 

Администрацией города во исполнение названного выше Указа  обеспечиваются льготы:

- по бесплатному проезду на внутригородском транспорте, автобусах пригородных внутрирайонных линий для учащихся  общеобразовательных школ из многодетных семей– проездные билеты выданы 1765 школьникам из 1001 многодетной семьи;

-   скидка на пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией, а для семей, проживающих  в домах, не имеющих центрального отопления - от стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм. Данная льгота в 2001 году предоставлена 1062 семьям на сумму 461,0 тыс. руб.;

· бесплатные завтраки предоставлены 1100 учащимся на сумму 712,3 тыс. руб., в т.ч. за счет средств республиканского бюджета - 370,9 тыс. руб.; 

· обеспечивается первоочередной прием детей из многодетных семей в муниципальные учреждения дополнительного образования.

На сегодняшний день  выполняются не все положения Указа. Так, в частности, не решен вопрос обеспечения детей из малообеспеченных семей  школьной и спортивной формой.

Частично выполняется льгота по бесплатному лекарственному  обеспечению: бесплатно выдаются лекарства  только на детей-инвалидов из многодетных семей (Постановлением Правительства РФ от 30.07.94 № 890 предусмотрено бесплатное обеспечение всеми  лекарственными средствами  детей из многодетных семей в возрасте до 6 лет).

Дополнительно, сверх выполнения вышеназванного Указа, за счет средств бюджета г. Петрозаводска обеспечивается социальная поддержка малообеспеченных многодетных семей с детьми, имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного минимума.

За счет средств городской целевой программы «Семья» оказывались различные виды  срочной адресной  помощи:

-  материальная (в том числе, на оплату лекарств, ремонт квартир, оплату путевок в оздоровительные лагеря и др.) - 341 семья;

· продуктовая -  823 семьи;

· талоны на горячее питание -  1446 детей; 

· талоны на бесплатное посещение бань - 134 семьи; 

· удешевление промышленных товаров от 30 до 80 % -   62 семьи;

· гуманитарная помощь-  768 семьи; 

· обеспечение топливом (три кубометра) - 41 семья.

По сведениям, предоставленным Департаментом социального развития администрации города Петрозаводска,  согласно Положению «О порядке предоставления льгот по оплате за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях»,  родителям, имеющим на иждивении трех и более детей до 18 лет (студентов до 23 лет), предоставляется льгота по плате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в размере 50% (в  2001 году льгота предоставлена 222 семьям), льгота по оплате за обучение в музыкальных и художественных школах (в 2001 году  скидку получил 231 ребенок, в т.ч. 33 детям предоставлена 100% скидка).

За счёт средств бюджета Республики Карелия в течение 2001 года многодетным семьям  по линии управления социальной защиты МСЗ РК оказывались различные виды социальной помощи: в течение лета 2001 года обеспечены бесплатным питанием в социальных столовых города  98 многодетных семей (в них  - 172 ребенка); продуктовыми наборами к началу учебного года были обеспечены 42 семьи; материальная помощь  была предоставлена  32 семьям на сумму 8,0 тыс. руб.

Данные виды помощи оказаны в рамках реализации мероприятий республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь на 2001 год» за счет средств республиканского бюджета.

В течение 2001 года 62 детям из многодетных семей выделены путевки (46 - в летний период и 16 - в осенне-зимний период). Помощь оказана также  за счет республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь на 2001 год» а также за счет средств, полученных из федерального бюджета.  

За 2001 год вещевой гуманитарной помощью обеспечены 74 семьи (около 180 человек), около 400 многодетных семей получили продовольственную гуманитарную помощь от американской благотворительной организации в рамках выдачи пакетов, проводимой управлением социальной защиты. 

Анализируя ситуацию, складывающуюся с реализацией Указа президента РФ №431 от 05.05.1992 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», Постановления Верховного Совета РФ от 06.03.1992 г. №2464-1 «Об упорядочении платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях»  и других нормативно-правовых документов, регламентирующих предоставление льгот и гарантий данной категории семей, следует отметить, что ситуация в сфере государственной  поддержки многодетных семей требует совместных усилий органов всех ветвей власти для полного обеспечения декларированных гарантий.

В этой связи  органам государственного управления  необходимо продолжать работу по усилению контроля за реализацией действующего законодательства, внесению предложений в органы законодательной власти, целью которых является гарантированное обеспечение декларированных льгот. 

Выводы и предложения:

1. Анализируя изменения уровня жизни семей с детьми за 2001 год, необходимо отметить, что они носят неоднозначный характер.  С одной стороны, наблюдается процесс формирования немногочисленных обеспеченных социальных групп населения с высоким уровнем жизни, способных оплатить имеющийся спектр расходов. С другой стороны, наблюдается  увеличение доли семей с детьми, доходы которых находятся ниже величины прожиточного минимума, либо на уровне или ненамного превышающем его. Процесс рационализации потребления этих семей сопровождается снижением потребления жизненно необходимых продуктов питания, товаров и услуг. В отношении этой категории семей можно сделать следующие выводы:

· Уровень, качество, структура  питания в них свидетельствуют о деструктивных процессах потребления: значительная доля населения находится в ситуации существенного ограничения в удовлетворении прежде всего жизненно важных потребностей.

· Структура потребления однообразна и в  значительной степени «смещена» в сторону предметов первой необходимости и обязательных услуг (одежда, обувь, оплата жилья и коммунальных услуг).

· Чрезвычайно снижено потребление социально-значимых услуг, способствующих развитию самосохранительного поведения и социализации личности.

· Ограничение уровня и упрощение структуры потребления не может не сопровождаться увеличением уровня неудовлетворенных потребностей населения, а, следовательно - и неудовлетворенного спроса, что в свою очередь неизбежно препятствует социальному развитию общества в целом.

2. Несмотря на то, что данные официальной статистики в отношении занятости населения носят оптимистический характер, реальная оценка ситуации с занятостью позволяет сделать следующие выводы:

-    по прежнему  узким остается  сегмент высокооплачиваемого рынка труда;

· растущая экономическая зависимость от системы государственной помощи не снизила число социальных иждивенцев. «Династии безработных» стали весьма распространенным явлением. Так, по данным исследований ученых института экономики КНЦ РАН, 40% безработных респондентов не ищут работу, 41,5% - не видят необходимости в регистрации в службе занятости;

· острой остается проблема недостаточного финансирования на квотирование рабочих мест для социально-незащищенных категорий граждан, в том числе молодежи.

Раздел 3.Состояние здоровья детей.

Координация деятельности системы педиатрических лечебно-оздоровительных учреждений г. Петрозаводска осуществляется отделом здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты администрации г.Петрозаводска (УЗиСЗН). 

Амбулаторно-поликлиническая помощь оказывается муниципальными детскими поликлиническими учреждениями:

· детскими поликлиниками №№ 1, 2, педиатрическим отделением поликлиники №4 , детской стоматологической поликлиникой. 

· Специализированная медицинская помощь детям также оказывается республиканскими диспансерами: противотуберкулезным, кожно-венерологическим, психоневрологическим, онкологическим, наркологическим.

Стационарное лечение обеспечивают:  детская городская больница, республиканская детская больница, республиканская инфекционная больница, специализированный Дом ребенка.

 Система детского здравоохранения включает в себя также учреждения родовспоможения: родильный дом им. К.А. Гуткина, Республиканский перинатальный Центр.

Специализированная помощь женщинам оказывается на базе гинекологических отделений КЛПУ на ст. Петрозаводск, Беломорско-Онежской Центральной бассейновой больницы Минздрава РФ, республиканской больницы.

В январе 2001г. проведена реорганизация педиатрических ЛПУ: объединение детских поликлиник №1 и3 в единое учреждение.

С февраля 2002г.  детский контингент КЛПУ на ст. Петрозаводск передан на обслуживание в  детскую поликлинику №1. 

Материальная база учреждений в течение прошлого года также практически не изменялась.

 В результате пожара в апреле 2001г. ухудшились условия  в городской детской поликлинике №1, которая обслуживает 22 тысячи детей, производится капитальный ремонт здания.

Есть серьезные проблемы с обеспечением диагностическим оборудованием педиатрических  ЛПУ.

 В основе  деятельности органов здравоохранения  по охране здоровья детей лежит исполнение  следующих нормативно-правовых документов:

-Постановление Правительства РФ от 11.08.98 «Об утверждении Программы государственных гарантий обеспечения граждан  РФ бесплатной медицинской помощью»;

 -Федеральный Закон  «О лекарственных средствах»  от 22.06.98 №86-ФЗ;

 -Постановление Председателя Правительства РК №32-П от 07.07.1999 г. «Об упорядочении бесплатного обеспечения детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами детского питания».

-Распоряжение Правительства РФ от 21.08.2001 № 1090-р «Об утверждении  Плана действий по улучшению положения детей в РФ».

-Национальный календарь прививок (Приказ МЗ РФ №375).

Характеристика заболеваемости.
Заболеваемость детей от 0 до 14 лет снизилась по сравнению с 2000г. и составила 1399 на 1000 населения (в 2000г.-1401 на1000)

При анализе заболеваемости детей до 1 года также отмечается снижение заболеваемости: 2001г. - 2452 на 1000 (в 2000 г. - 2858 на1000).

Основное место в структуре заболеваемости занимают заболевания органов дыхания. Отмечается снижение показателей инфекционной заболеваемости: 2001г. - 55.4 на 1000 (2000г. - 68.2 на 1000), хотя отмечается рост заболеваемости гепатитом А: 2001г. - 3.7/1000 (2000г. - 1.02/1000). Заболеваемость коклюшем снизилась с 5.7/1000 до 1.2/1000.

На диспансерном учете по поводу хронических заболеваний состояло в 2001г.45% школьников-подростков (в 2000г. - 42.1%).

Анализ работы по выполнению мероприятий федеральных, республиканских, городских программ.

Управлением здравоохранения и социальной защиты населения разработаны и выполняются 5 ведомственных целевых программ по профилактике и снижению заболеваемости туберкулеза, сахарного диабета, ВИЧ-инфекции, заболеваний, передающихся половым путем.

Программа "Сахарный диабет":

В рамках данной программы дети, больные сахарным диабетом, обеспечиваются препаратами инсулина и шприц-ручками -100% нуждающихся детей (бюджет МЗ РК), средствами самоконтроля - адресно (бюджет г. Петрозаводска, спонсорские средства).

Работает школа сахарного диабета на базе городской детской поликлиники№1.

В августе 2001г. в профилактории "Онежец" был организован оздоровительный лагерь для детей, страдающих сахарным диабетом. (Проект осуществлен совместно с диабетическим обществом Санкт-Петербурга и с Обществом помощи больным сахарным диабетом Финляндии).

Программа "Совершенствование амбулаторно-поликлинической помощи в ЛПУ г.Петрозаводска".

-Организованы кабинеты медико-социальной помощи на базе детских поликлиник города (городская детская поликлиника№1,педиатрическое отделение городской поликлиники№4 - внедрение опыта работы отделения медико-социальной помощи городской детской поликлиники№2.

-Проведение межведомственного семинара по теме "Медико-социальная помощь"в апреле 2001г.

-Развитие помощи детям, страдающим дыхательными и респираторными аллергозами:

создан кабинет аллергодиагностики на базе ГДБ в октябре 2001г., приобретен спироанализатор для пульмонологического центра ГДБ.

Разработана муниципальная целевая программа "Охрана здоровья детей".

.

Разработана и утверждена решением сессии Петрозаводского городского Совета городская целевая программа "Скорая медицинская помощь" на 2001-2002 годы, в рамках которой профинансировано приобретение 9 санитарных автомобилей. Кроме того, медицинские работники принимают участие в реализации 5 межведомственных программ.

По данным отдела здравоохранения УЗиСЗН администрации г.Петрозаводска численность детского населения составила:


2001 год
2000 год


Численность детского населения   ВСЕГО 

В т.ч., по возрастам
45580
46190


Из них: до 14 лет включительно
35938
39176


В т.ч. детей до года
1745
1686


В возрасте 1-6 лет
10382
10345


*Родилось в 2001г. - 2615 детей (+243 по сравнению с 2000годом), в 2000 году-2372 (+233 по сравнению с 1999 годом).

Показатели детской смертности по данным отдела здравоохранения УЗСЗН администрации города  выглядят следующим образом:

Показатели
2001 год (на 1000 чел.)
2000 год (на 1000 чел.)

Общая детская смертность
0,21
0,26

Младенческая смертность
8,8
10,1

Перинатальная смертность
8,0
11,8

Ранняя неонатальная смертность
2.8
6,2

Таким образом, отмечается снижение показателей детской смертности по всем проанализированным позициям, что свидетельствует о достаточно высоком уровне качества оказания медицинской профилактической и лечебной помощи педиатрическими лечебно-профилактическими учреждениями г.Петрозаводска.

В структуре причин  младенческой смертности ведущее место занимали болезни новорожденных - 11 случаев (СДР-2,родовая травма - 1,  внутриутробная инфекции-7, асфиксия-1) - 48%; пороки развития-8 случаев (2 ВПС,6 - множественные пороки) - 34%.

72% случаев перинатальной смертности составляют показатели по мертворожденным детям.

Анализ причин неонатальной смертности за последние три года  показывает, что  она связана с множественными пороками развития плода и генерализованной внутриутробной инфекцией. 

Среди старшей возрастной группы на 1-м месте среди причин смертности- несчастные случаи-6 (40%), онкозаболевания -3 ( 20%).

Дорожно-транспортный травматизм (по данным ГИБДД):

За 12 месяцев 2001 года на территории г. Петрозаводска зарегистрировано 33 происшествия, в которых 33 ребенка получили травмы различной степени тяжести, один ребенок погиб (в сравнении с 2000 годом число ДТП с участием детей и числом пострадавших сократилось соответственно на 36% и 31,5%). Из числа пострадавших детей 45,4% (15 детей) получили травмы в результате грубых нарушений ПДД.

По вине водителей получили травмы 30,3% несовершеннолетних (10 детей). В т.ч.  в двух случаях водители совершили наезд на велосипедистов, один водитель сбил ребенка, управляя автомобилем в нетрезвом состоянии, двое скрылись с места происшествия, 5 детей пострадали, находясь в автомобиле в качестве пассажиров.

По сравнению с 2000 годом снизилось количество дорожно-транспортных происшествий с дошкольниками с 10 до 5 и учащимися начальной школы- с 21 до 11. Уровень ДТП с участием детей в возрасте от 1 до 16 лет повысился с 4 до 8.

Группы здоровья школьников


2001 год
2000 год.
1999 год

1 группа
4,7%
7,4 %
11%

2 группа
74%
66,4%
61%

3 группа
20,3%
24,9%
27%

4 группа
1%
1,3%
2%

Отмечается тенденция к уменьшению числа абсолютно здоровых детей (1 группа) с 11% в 1999 году  до 4.7% в 2001году.

 В то же время снизилось число детей, имеющих обострения хронических заболеваний (3 группа) с 27% до 20.3%, что позволяет положительно оценить результаты диспансеризации детей, состоящих на учете по поводу  различных заболеваний. 

Увеличился с 61% до 74% процент детей, наблюдающихся во 2 группе (дети, имеющие отклонения в состоянии здоровья, но с компенсированной функцией органов и систем): за счет школьников, перешедших из 1 группы (ухудшение состояния здоровья ранее абсолютно здоровых детей) и 3 группы (улучшение статуса: отсутствие обострений и прогрессирования заболеваний у детей, уже состоящих на учете врача). 

1.5 Иммунопрофилактика.

С целью повышения  иммунитета населения, в т. ч. детей первых лет жизни Постановлением Главы самоуправления от 19.06.2000 № 2212 в г. Петрозаводске  принята программа «Вакцинопрофилактика».

В рамках выполнения программы «Вакцинопрофилактика» в соответствии с Национальным календарем прививок и Федеральным законом об иммунопрофилактике инфекционных болезней от 17.07.1998 г. предусмотрена вакцинация против девяти основных инфекций: коклюша, дифтерии, столбняка, кори, эпид. паротита, полиомиелита, туберкулеза, краснухи, гепатита В.

План прививок детского населения по г. Петрозаводску: привито от дифтерии  и столбняка- 99,8% детей, от коклюша – 95,9%, от кори - 98,6%, от полиомиелита - 99,8%,от гепатита В -99,7% (дети 1-го года жизни), от эпид. паротита - 98,6%.

Результатом проводимых мероприятий является отсутствие в городе заболеваемости дифтерией за последние 3 года, случаи кори в г. Петрозаводске не регистрируются в течение 8 лет.

В связи с высоким уровнем иммунной прослойки от полиомиелита (99,8%) в г.Петрозаводске национальные дни иммунизации против полиомиелита в 2000-2001гг. в городе не проводились. 

В 2000-2001гг. на территории г. Петрозаводска действовал российско-норвежский проект «Профилактика гепатита В». Координация Проекта осуществлялась Национальным институтом здравоохранения Норвегии (г. Осло) и Управлением здравоохранения администрации г. Петрозаводска. В рамках проекта проведено 3 профильных семинара в г.Петрозаводске, специалисты ЛПУ города участвовали в выездных семинарах и курсах (Литва, Латвия, г. Архангельск), проведенных на средства Совета Министров Северных стран.

Осуществлены поставки  6000 доз вакцины от гепатита  В и 6000 одноразовых шприцев (33000 долларов) - финансирование за счет средств международной Программы "Контроль за инфекционными заболеваниями в странах Баренц-региона". 

В целях поддержки родителей, воспитывающих  детей, страдающих  хроническим вирусным гепатитом, управлением социальной защиты г. Петрозаводска в феврале-апреле  2001 года проведена акция «Помогите детям, страдающим хроническим гепатитом!» включившая в себя проведение серии благотворительных мероприятий, средства от  проведения которых были направлены на закупку дорогостоящих препаратов для наиболее нуждающихся детей этой категории.  Специалистами управления проведены 2 собрания для родителей таких детей, на одном из которых было принято решение о создании общественной организации, отстаивающей интересы данной категории. При содействии УСЗ впоследствии была создана общественная организация «Ассоциация семей, имеющих детей больных хроническим гепатитом». Кроме того, по просьбе  родителей для них  была организована встреча со специалистами-гепатологами, в ходе которой они получили рекомендации  по  питанию детей, режиму дня, особенностям организации учебного процесса и пр.

Итогом совместной деятельности УСЗ и «Ассоциации семей, имеющих детей больных хроническим гепатитом» стала встреча с депутатами ЗС РК, министром здравоохранения РК, представителями исполнительной власти муниципального и республиканского уровня, родителями детей, общественностью, в ходе которой обсуждались вопросы о подготовке законодательных инициатив, направленных на улучшение положения детей данной категории.

Характеристика заболеваемости социально-обусловленными заболеваниями.

Социальные болезни  являются одной из современных проблем качества  жизни населения.

По оценке специалистов отдела здравоохранения УЗСЗН  в последние годы отмечается рост социально обусловленных заболеваний.

В 2001 году в г. Петрозаводске  впервые с установленным диагнозом в   противотуберкулезный диспансер взяты на учет 3 детей  в возрасте до 14 лет. Из детей данной возрастной группы  на учете в диспансере состоят 15 человек, 14  подростков в возрасте 15-17 лет.

Изменение образа жизни современной молодежи, снижение возраста начала половой жизни, происходящее на фоне терпимого отношения к добрачным половым связям и вытекающим отсюда последствиям,  приобретает особую социальную значимость из-за растущей  из года в год подростковой беременности, росте гинекологических и венерических заболеваний.

По абсолютным показателям статистика заболеваемости по данным республиканского  кожно-венерологического диспансера  выглядит следующим образом:

Вид заболевания
Возрастная группа


0  - 14 лет
15-17
18-19

Сифилис
6
12
21

Гонорея
1
39
81

Трихомоноз
3
32
101

Хлпмидиоз
7
39
128

Герпес урогенитальный
-
 4
9

Половые бородавки (венерические папиломы)

21
71

Зарегистрирован 291 случай  заболевания чесоткой детей до 14 лет, микроспорией - 69.

Примечание: В статистике не учтены случаи, зарегистрированные в городских детских поликлиниках.

По  данным   городских детских поликлиник состоят на учете в связи со злоупотреблением

           - алкоголем-113 несовершеннолетних

            -наркотическими средствами- 2

По данным Республиканского наркологического диспансера статистика выглядит следующим образом:


Возрастная группа

0-14 лет
Возрастная     группа

          15-17





Взяты под наблюдение в течение года

с наркотическими расстройствами

в т.ч. за 

употребление алкоголя с вредными последствиями для здоровья

 употребление наркотических в-в с вредными последствиями для здоровья

употребление ненаркотических в-в с вредными последствиями 


30

20

10
305

204

 9

72

Психотические психозы

2  

Синдром зависимости (хр. алкоголизм) 

4  

Синдром зависимости от ненаркотических веществ (токсикомания) 

14

с впервые установленным диагнозом
            16
85

Из них:



 алкогольный психоз

-синдром зависимости от алкоголя

-зависимость от нетоксических  веществ 

 -употребление алкоголя с вредными последствиями

  -употребление наркотических в-в с вредными последствиями

 -употребление ненаркотических в-в с вредными последствиями


-

-

-

13

-

3
2

4

5

58

3

13

Одной из актуальных социально-медицинских проблем  является состояние психического здоровья детей. По данным Республиканского психоневрологического диспансера там зарегистрировано 1526 детей и 327 подростков по Петрозаводску.

Деятельность специалистов по работе с данной категорией регламентируется  «Законом о психиатрической помощи  и гарантиях прав граждан при ее оказании», решением коллегии МЗ РФ от 15.05.2001 года «Состояние психического здоровья детей: проблемы, пути их решения».

По мнению специалистов  в последние годы отмечается  рост психической патологии у детей раннего возраста, психосоматических расстройств  у детей и подростков, возрастает потребность в оказании  психиатрической и психокоррекционной помощи детям и подросткам с поведенческими нарушениями, которые часто проявляются девиантными и делинквентными формами.

Выводы и предложения:
Можно отметить, что для успешного осуществления охраны здоровья детей в г.Петрозаводске в 2003 г. необходимо решать следующие задачи:

1. Обеспечение приоритетного выделения финансовых средств на развитие службы охраны здоровья матери и ребенка.

2. Укрепление материально-технической базы ЛПУ:

· Обеспечением  диагностическим оборудованием. 

-    Капитальный ремонт детской поликлиники № 1, здание которой пострадало после двух пожаров.

3. Обеспечение межведомственного взаимодействия по проблемам охраны психического здоровья  детей и подростков на уровне органов управления здравоохранения РК и города и практических лечебных учреждений.

4. Развитие системы медико-социальной помощи на базе педиатрических лечебно-профилактических учреждений г. Петрозаводска.

Раздел 4.Состояние питания детей.

Качественное питание является одним из факторов, которые  оказывают влияние на  здоровье, трудоспособность детей, их восприимчивость к экологии, вредным факторам производства, способности преодолевать стрессовые ситуации и т.д.

Количественные характеристики  питания детей до года по г. Петрозаводску  в 2001 году выглядят следующим образом:

По данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения  администрации города Петрозаводска в 2001 году  на грудном вскармливании находилось детей в возрасте: 

до трех месяцев -84,6%                 

до 6 месяцев-71% 

В педиатрических ЛПУ г. Петрозаводска действует программа поддержки и поощрения  грудного вскармливания, проводимая под эгидой Всемирной организации здравоохранения. За большой вклад  в реализацию данной программы на территории г.Петрозаводска родильному дому им. К.А.Гуткина присвоено звание «Больница, доброжелательная к ребенку».

35% детей г.Петрозаводска  в возрасте до одного года в 2001 году нуждались в искусственном вскармливании.  Обеспечение данной потребности производилось через 5 раздаточных пунктов (молочных кухонь) при территориальных детских поликлиниках. На их базе обеспечивалась выдача бесплатного питания детям первого и второго года жизни.

В 2001 г. всего в бесплатном питании нуждались 865 детей (в 2000 г. - 1182).

Из них:

-дети 1-го года жизни - 553 (в 2000 г. 756);

-дети 2-го года жизни - 312 (в 2000 г. 426).

Все нуждающиеся дети получили бесплатное питание.

Для этого за счет средств городского бюджета приобретались специальные молочные продукты  детского питания (смеси) - 15421,2   кг (в 2000 году 17018,8 кг), в том числе, соевые смеси -3390 кг, фруктовое пюре с творогом-21036 банок (3996 кг.) 

По данным управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации города необходимая годовая потребность в специальных молочных продуктах детского питания составляет 17480 кг (в 2000 году  27590 кг). В 2001 году на бесплатное питание детей 1-го года жизни и детей 2-го года жизни из малообеспеченных семей израсходовано 1128,0 тыс. рублей (в 2000 году 1427,8 тыс. рублей) при расчетном годовом объеме финансирования 1500 тыс. рублей (75,2%).

 Кассовые расходы на детское питание составили 1288,8 тыс. рублей.

Таким образом, данные официальной статистики свидетельствуют о том, что количество детей, нуждающихся в бесплатном питании, сократилось. Администрацией города прилагались  усилия для более полного удовлетворения потребностей детей 1 и 2 года жизни в питании.

Несмотря на это, необходимо отметить, что проблема детского питания детей Петрозаводска, как города по условиям проживания приравненного к условиям крайнего Севера, все же носит более сложный характер, чем тот, что представлен в официальной статистике. Так, данные исследований ученых Карельского научного центра свидетельствуют о большой поляризации в доходах горожан. Снижение материальной обеспеченности семей в связи  с рождением ребенка приводит к тому, что нарушается организация прикорма: в рацион ребенка,  рано вводятся каши, поздно мясо и рыба, ограничено использование современных продуктов промышленного производства из-за их дороговизны, они заменяются на продукты домашнего приготовления, в т.ч. не предназначенные специально для детского питания.

 Справочно: в 2001 году рост цен на сухие молочные смеси для детского питания составил 4,4%, на овощные консервы для детского питания 13,3%, соки и фруктовые консервы 11,7%.

 Питание детей в дошкольных образовательных учреждениях.

Порядок питания  9634 детей, воспитывающихся в 61 муниципальном образовательном учреждении,  определен постановлением Главы самоуправления города «Об организации питания детей в дошкольных образовательных учреждениях города Петрозаводска» от 05.11.1999 года № 4556. Порядок предусматривает питание  детей в соответствии с нормами в детских садах, яслях, яслях-садах и в санаторных дошкольных учреждениях, утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 12.04.1984 года № 317.

Финансирование расходов на организацию питания  детей в дошкольных образовательных учреждениях осуществляется за счет средств городского бюджета и средств родителей.

В соответствии с решением Петрозаводского городского Совета «Об организации детского питания» от 31.10.2000 года № XIV/V-105 в городском бюджете были запланированы расходы на питание детей в размере 80% от натуральных норм продуктов питания на 2001 и 2002 гг.

Администрацией города ежеквартально проводится конкурс на формирование и размещение муниципального заказа  на поставку продуктов питания для дошкольных образовательных учреждений, контракты заключаются с победителями конкурса.

Финансирование  из средств городского бюджета в 2001 году на эти цели   составило 16123,8 тыс. рублей,  2000 году- 15082,8 тыс. руб. (+ 10410); средства  родительской  платы за поставленные продукты питания составили 13859,4 тыс. рублей.

Стоимость «детодня» составила:
- в детских садах:    18,8 рубля (в 2000 году 13,56 руб. (+5,24 рубля);  

- детских домах:      38,85 рублей (в 2000 году 26,9 руб. (+11,95 рублей).

Выполнение натуральных норм продуктов питания составило:


- в детских садах        81% (в 2000 году 75%);

   - в детских домах      79 % (в 2000 году 74%).

Необходимо отметить, что при росте количественных характеристик питания детей в дошкольных учреждениях, тем не менее, организация  рационального трех-четырех разового питания  на сумму 18,8 рубля является проблематичной, особенно с учетом постоянного роста цен в связи с инфляцией. 

Питание учащихся общеобразовательных учреждений:

Нормативно-правовой базой для организации питания 35463 учащихся 43 муниципальных образовательных учреждений являются:

 -ФЗ РФ «О компенсационных выплатах на питание обучающихся в государственных муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования» от 01.08.96 года № 107- ФЗ

-ФЗ РФ «О минимальном размере оплаты труда» от 19.06.2000 года № 82

-Постановление Правительства РК «О мерах по реализации Закона Республики Карелия «О республиканском бюджете на 2001 год» и утверждении перечня главных распорядителей средств республиканского бюджета на 2001 год» от 26.03.2001 года № 51-П.

Порядок организации питания  учащихся общеобразовательных учреждений установлен постановлением Главы самоуправления города «Об организации питания учащихся  и воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений» от 17.07.2001 года №2843.

В целях оказания помощи семьям, нуждающимся в социальной поддержке, дети которых обучаются в общеобразовательных учреждениях, питание учащимся предоставляется за счет средств городского и республиканского бюджетов (субвенция), остальным учащимся – с учетом средств родителей.

Завтрак за счет средств городского и республиканского бюджетов предоставлялся:

- детям из малообеспеченных семей, среднедушевой доход в которых, не превышает семи   минимальных размеров оплаты труда;

· детям из многодетных семей;

· детям-инвалидам, в том числе получающим образование в форме домашнего обучения;

· учащимся, один из родителей которых является инвалидом 1 или второй группы;

· детям, находящимся под опекой, на которых опекуну не предоставлены денежные средства городского бюджета;

· учащимся коррекционных классов;

· учащимся, посещающим группы продленного дня, освобожденным от платы за питание.

Обед за счет средств городского бюджета предоставляется:

-     детям из многодетных семей;

· учащимся коррекционных классов;

· учащимся, посещающим группу продленного дня, освобожденным от платы за питание(17,5 процента к общему числу учащихся)

Обед за счет фонда  всеобуча  предоставляется детям из малообеспеченных семей, посещающих группы продленного дня.

Дополнительное питание, рекомендованное по медицинским показаниям, предоставляется учащимся 1-4 классов, имеющим хронические заболевания и часто болеющим (за счет средств городского бюджета).

Муниципальный заказ на право организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях на конкурсной основе  размещен  на предприятиях общественного питания МУП «Петропит» (31 учреждение) и ЗАО «Ленобщепит» (12 учреждений).

Стоимость завтрака на одного обучающегося складывалась из компенсационных выплат за счет городского бюджета в размере 1,5 % от МРОТ с учетом районного коэффициента (1 рубль 73 копейки на одного обучающегося) и объема субвенций на дополнительное питание (их объем в 2001 году составил 7636,0 тыс. рублей). Таким образом,  стоимость завтрака составила:

Период
Стоимость
Период
Стоимость

01.01-05.02
3 руб.55 коп.
01.06-31.08
6 руб.00 коп.

06.02-31.03
3 руб.20 коп.
01.09-14.11
4 руб.50 коп.

01.04-31.05
3 руб.30 коп.
15.11-31.12
2 руб.73 коп.

Стоимость обеда за счет средств городского бюджета составила 6 рублей в день.

Стоимость дополнительного питания, рекомендованного по медицинским показаниям,  за счет средств городского бюджета составила 1 рубль 30 копеек в день.

Оплата до полной стоимости завтрака за счет средств родителей составляет 1 рубль 73 копейки.

Финансирование из городского бюджета за 2001 год составило 4232,2 тыс. рублей (в 2000 году 4823,4 тыс. рублей).

Финансирование из республиканского бюджета 7636, тыс. рублей ( в 2000 году 8002,8  (– 366,8) тыс. руб.

Средства фонда всеобуча составили 1190,7 тыс. руб. (в 2000 году 784,6: +406,1). По сравнению с 2000 годом увеличено количество средств, выделенных в качестве дотации из городского бюджета (+ 161,8 тыс.); средства для воспитанников групп продленного дня (+398 чел.); для учащихся  специальных (коррекционных) классов (+387 чел.).

По данным комитета по образованию администрации города Петрозаводска питанием за счет средств городского, республиканского бюджетов и средств родителей охвачено 63% учащихся общеобразовательных учреждений.

Одной из важнейших проблем населения и, прежде всего, для женщин и детей г.Петрозаводска, является проблема йоддефицита. Для ее преодоления необходимы объединенные усилия родителей, медиков, педагогов и первые шаги в этом направлении уже делаются. В течение сентября 2001 года врачами-специалистами ЛПУ города проведены лекции на общешкольных родительских собраниях, организованные совместно отделом здравоохранения УЗиСЗН и Комитетом по образованию г. Петрозаводска, на которых обсуждались проблемы заболеваний, связанных с дефицитом йода у детей и мерах по их профилактике. 

Анализируя проблему  организации и качества питания детей  города, необходимо отметить, что она по-прежнему имеет выраженную социальную окраску; многие дети  на сегодняшний день могут получать умеренно-полноценное питание только в государственных  детских учреждениях. Как положительный факт можно отметить, что сложившаяся в городе система  организации питания учащихся образовательных учреждений представлена разнообразными формами обслуживания детей, которая при столь  мизерных средствах на ее обеспечение функционирует, благодаря усилиям работников общественного питания, в союзе с организаторами питания в школах. Данная проблема рассматривалась на заседании Петрозаводского городского Совета №ХХ1У/1Х-166 от 01.03.2001 года и деятельность комитета по образованию, направленная на организацию питания учащихся образовательных учреждений оценена положительно. 

Важным фактором совершенствования работы по организации питания детей в дошкольных и муниципальных образовательных учреждениях города и осуществлением контроля за целевым расходованием государственных средств, стало создание рабочей комиссии по контролю за организацией питания в учреждениях образования под руководством заместителя Главы самоуправления города, директора Департамента социального развития администрации  С.А. Свидского.

Проблема социальной поддержки питания отдельных категорий детей, нуждающихся в особой поддержке государства, частично решалась  за счет средств республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь» на 2001 год, городской целевой программы «Семья» на 2001 год,  средств благотворительных организаций. 

Так, в рамках реализации   программы республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь»  летом 2001 год управлением социальной защиты было организовано бесплатное питание для детей из малообеспеченных семей и семей социального риска в 4 социальных столовых города. В течении июля-августа 2001 г. горячее питание получили 774 ребенка из 514 семей – всего 7156 обедов  на сумму 25 рублей каждый  (в 2000 году питание получили 600 детей). На остатки средств, в размере 21,1 тыс. руб., были сформированы продуктовые наборы стоимостью 100 рублей каждый (211 наборов), которые выдавались к началу учебного года малообеспеченным семьям, воспитывающим школьников.

На эти цели из республиканского бюджета было израсходовано 200 тысяч рублей.

Бесплатное горячее питание детей из «остро нуждающихся» семей было организовано в соответствии с планом мероприятий городской программы «Адресная социальная помощь «Семья» за счет средств городского бюджета управлением здравоохранения и социальной защиты населения администрации на базе АО «Золотое руно»: по направлениям отдела социальной защиты населения получили бесплатные обеды 1973 ребенка из 1107 семей на сумму 173,22 тыс. руб.

Горячее вечернее питание (ужины) на сумму 24,4 тыс. рублей за счет средств муниципального бюджета  в рамках реализации Программы организовано с июля по октябрь 2001 г. на базе СРЦН «Надежда»  для 311 подростков (2593 ужина) из  семей социального риска и состоящих на учете в ПДН.

Кроме того, в 2001 г. отдел социальной защиты населения УЗиСЗН продолжил работу по организации продуктовой помощи малообеспеченным семьям, продукты получили 1581 семья (4386 наборов) на общую сумму 219,3 тыс. руб. 

По линии УЗиСЗН выделялись ежеквартальные дотации  на питание: детям-инвалидам, по медицинским показаниям не посещающим  образовательные учреждения (ее получили 35 детей на сумму 28 тыс. рублей); 50 детям, больных сахарным диабетом,  которые получили дотацию на сумму 20 тысяч рублей.

Безусловно, решить проблемы питания различных категорий семей невозможно только средствами  муниципального бюджета.  Помощь Администрации города в организации бесплатного питания детей оказали:

· ОО «Запад-Восток» ,выделивший за счет средств Ф.Венга (Германия) 368,1 тыс. руб., что позволило оказать продуктовую помощь в размере от 300 до 1000 рублей в месяц по спискам отдела социальной защиты населения УЗиСЗН 508  малообеспеченным семьям;

·  ПСЕБФ «Хэсэд Агамим» оказана продуктовая  помощь 1249 чел. через социальные учреждения на сумму 254,76 тыс. руб.;

· БОФ « Милосердие» на базе столовой « Тройка» ежедневно, кроме выходных , по направлениям социальных служб города, школ, подростковых клубов предоставлял горячее питание ( обеды) 80-85 детям. Всего профинансировано Фондом 38305 обедов на сумму 133, 2 тыс. руб.;

· В ресторане т/к «Карелия» по направлениям отдела социальной защиты населения УЗиСЗН обедали по выходным дням малообеспеченные семьи. На благотворительные обеды Т/к «Карелия» израсходовано 36,52 тыс. руб.4

· В течение  января-мая ежедневно 240 детей из малообеспеченных семей  питались в благотворительных столовых, организованных на средства Красного Креста (стоимость обеда составила 15 рублей). В период с октября по декабрь эти столовые посещали 300 детей (стоимость обеда составила 18 рублей). Всего в течение 2001 года Красным Крестом на бесплатные обеды израсходовано 817,6 тысяч рублей.

В рамках реализации проекта «Карта социальной безопасности подростка» управлением социальной защиты г.Петрозаводска совместно  с приходом храма  Александра Невского в течение ноября-декабря 2001 года осуществлялось бесплатное питание голодающих детей на общую сумму 26400 рублей  (накормлено 105 человек) в 4 столовых МУП «Петропит». Эта работа продолжается в 2002 году. 

В настоящем разделе затронуты вопросы питания детей, организованного и поддержанного муниципальными и государственными органами управления и их подведомственными учреждениями, в том числе - с привлечением средств благотворителей. Однако проблема питания детей носит более комплексный и сложный характер, нуждается в  специальном исследовании. Это связано с глубокими переменами в социально-экономической жизни российского общества, изменениями в образе жизни, который вызвал  коренные  преобразования  и в самом исторически сложившемся типе питания большинства семей. Наблюдения медиков, социальных работников показывают, что характер общественного и  семейного питания детей претерпел  существенные изменения, не всегда благоприятные. 

Выводы:

В целом в городе Петрозаводске сложилась стабильно работающая система в сфере организации питания детей. Однако, учитывая то, что 26% населения города  имеют доходы ниже величины прожиточного минимума (т.е. являются малообеспеченными), и большая доля семей имеет доходы немногим  выше него, питание в школе, детском  саду является  зачастую единственной возможностью получить умеренно-полноценное питание многим детям. Поэтому необходимо продолжить работу по государственной поддержке детей, нуждающихся в особой заботе государства путем увеличения объема финансирования на эти цели, совершенствования качества питания и расширения его ассортимента, рационального использования выделяемых средств.
Раздел 5.Образование, воспитание и развитие детей

Обеспечение права детей на образование 

Согласно Конвенции о правах ребенка право на образование включает в себя следующие аспекты:

- возможность посещать школу; условия образовательной деятельности;

- содержание образования, его соответствие потребностям подготовки ребенка к самостоятельной жизни в обществе;
- влияние образования на познавательное, физическое, социальное, эмоциональное, этическое и духовное развитие детей;
- отношения между участниками образовательного процесса, основанные на взаимном уважении.
Национальная доктрина образования в Российской Федерации предусматривает, что первыми ожидаемыми результатами ее реализации станут:

- повышение качества образования, под которым понимаются создание демократической системы образования, гарантирующей необходимые условия для полноценного образования на всех уровнях; индивидуализация образовательного процесса за счет многообразия видов и форм образовательных учреждений и образовательных программ, учитывающих интересы и способности личности;

- конкурентноспособный уровень образования, как по содержанию образовательных программ, так и по качеству образовательных услуг.

Региональная система образования развивается по направлениям, определенным в программе «Начало нового века в образовательной и молодежной политике Республики Карелия (1.06.2000 – 1.09.2000). В числе новых задач социальной направленности определены:

-постепенное снижение нагрузки у учителей пожилого возраста, остановка оттока специалистов и привлечение в педагогические коллективы молодых специалистов;

-переход к системе многоучредительства образовательных учреждений начального профессионального образования и осуществление переподготовки взрослого населения;

-восстановление и развитие в новых условиях воспитательных функций образовательных учреждений;

-создание психолого-педагогических преград саморазрушающему, самоуничтожающему поведению детей и юношества, обеспечение нравственной и физической безопасности детей и молодежи;

- содействие и защита национальных культур, региональных традиций и особенностей в условиях многонациональной республики;

-создание при каждом учреждении образования центров укрепления здоровья обучающихся, попечительских советов, организация ранней диагностики детей в каждой деревне, поселке, микрорайонах города (в том числе здоровых и талантливых);

-разработка совместно с телевидением  образовательной вещательной политики в системе общечеловеческих ценностей.

На муниципальном уровне развитие образования определяется ориентирами, заложенными в программе «Столичное образование».

Реализация права детей на образование в г. Петрозаводске осуществляется в условиях достаточно стабильной системы образования, представленной учреждениями дошкольного, основного общего, среднего (полного) общего, специального, дополнительного, профессионального (начального, среднего, высшего) образования. 

Образовательные учреждения, расположенные на территории города,  находятся в ведении различных органов управления:  комитета по образованию администрации города (муниципальные ДОУ и общеобразовательные школы, детско-юношеские спортивные школы, учреждения дополнительного образования) и управления культуры (художественная и музыкальные школы), Министерства образования и по делам молодежи РК (школы-интернаты, профессиональные лицеи и училища, (социально-) педагогические колледжи),  отраслевых министерств федерального уровня (вузы, техникумы и колледжи). 

Среднее и высшее профессиональное образование на платной основе осуществляется образовательными учреждениями г. Москвы и Санкт-Петербурга (филиалы вузов и ссузов). В городе функционируют негосударственные образовательные  учреждения  (ДОУ, школы, учреждения дополнительного образования). Образовательные услуги на безвозмездной основе предоставляют общественные организации, учреждения, а также религиозные организации (воскресные школы и др.). 

Такое положение способствует, с одной стороны, демократизации муниципальной, а также региональной  систем образования,  обеспечению  условий для свободного выбора индивидуальной образовательной траектории ребенка; с другой стороны, затрудняет проведение единой политики в сфере образования, осуществление эффективного государственного и общественного контроля за соблюдением норм образовательного права международного, федерального, регионального и муниципального уровней, изучение и оценку качества предоставляемых образовательных услуг. (Это отчасти обусловило неполноту информации о положении детей г. Петрозаводска в сфере образования, а также некоторое несоответствие данных, предоставляемых различными ведомствами и их учреждениями).

В систему общего образования входят 43 муниципальных общеобразовательных учреждения, в том числе 3 гимназии, 5 лицеев, 3 основных общеобразовательных школы, 19 средних общеобразовательных школ, 10 школ с углубленным изучением предметов, средняя общеобразовательная финно-угорская школа, специальная (коррекционная) школа–интернат для детей 7 – 8 вида, Центр образования № 1. 

В городе Петрозаводске функционируют 3 негосударственных образовательных учреждения.
В городе Петрозаводске расположена средняя общеобразовательная финно-угорская школа, в которой дети обучаются на русском языке с включением по ходу урока фрагментов на родном языке. Изучается карельский, вепсский, финский языки.

Кроме того, учащимся других школ в соответствии с их запросами предоставлена возможность изучения национальных языков: финского - в 18 школах, карельского - в двух школах, вепсского – в одной школе. 
Количество учащихся в школах г. Петрозаводска на начало 2001/2002 учебного года составляло 35 399 человек, что на 1954 человека меньше, чем в предыдущем учебном году. 

Средняя наполняемость общеобразовательных классов -  27 человек
В 23 школах обучение учащихся организовано в 2 смены (53,3% школ; 15,1% учащихся – во вторую смену), в одну смену, соответственно – в 20 школах.
В 43 школах  работают  группы продленного дня, которые посещают 6 994 детей (в 2000/2001 учебном году - в 45 школах для 6570 детей).        
Количество учащихся 9 – 11 классов составляет 10 214 человек, кроме того, в Центре образования № 1 – 510 человек.

 2756 учащихся 9 –11 классов занимаются в классах с углубленным изучением отдельных предметов. 

Среднее (полное) общее образование получили в 2001 году 2 909 учеников, в том числе в общеобразовательных школах – 2 719 чел.; в школе № 7 (вечернее обучение) и Центре образования № 1 – 176 чел. Получили образование в форме экстерната - 14 человек. 

На процесс социализации школьников большое влияние оказывает система реальных общественных отношений, тот ценностный «фон», который существует, прежде всего, в семье и других институтах ближайшего окружения ребенка. 

Социальная трансформация сопровождается реформированием институциональной среды, в том числе ментальных изменений  современного общества.  Люди остро ощущают ломку устоявшихся социальных стереотипов, меняются их взгляды на жизнь. В данном контексте очень важно установить ориентиры, определяющие в настоящее время их жизненное пространство. Как показывают результаты исследования, проведённого учеными КНЦ РАН  в 2001 году по теме «Социальные предпочтения и ориентации населения как фактор развития социальных услуг», из всего перечня социальных ценностей, предложенных респондентам в анкете, предпочтение было отдано: 

· во-первых, семье (63,3%), здоровью (15,8%), материальному благополучию (8,8%); 

· во-вторых, материальному благополучию (30%), здоровью (27,9%), семье (13%); 

· в-третьих, стабильности в жизни (30%), материальному благополучию (23,9%), здоровью (21,6%). 

· очень незначительное число респондентов (1-2%) отметили такие высшие социальные ценности, как свобода, социальная справедливость и духовные поиски. 

Данные тенденции отражают смещение в иерархии ценностных ориентаций в сторону  основных целей жизнедеятельности и средств достижения этих целей (хотя в качестве наиболее значимых средств почти не отмечены учеба, общественное положение, возможность самореализовываться).

Сведения о социальной ситуации развития детей школьного возраста получены из социальных паспортов, предоставленных руководителями учреждений общего образования. Объективность предоставленной информации по некоторым позициям вызывает сомнения. Это свидетельствует о необходимости мониторинга условий социализации ребенка на основе унифицированных критериев и показателей, единых для всех ведомств и учреждений.

В образовательных учреждениях данного типа обучается по данным Комитета по образованию - 35 399 учащихся.  7780 (22,5%) детей проживают в малообеспеченных семьях, 3012 – в бедных. Существует заметная дифференциация среди детей по данным критериям:  наибольшее число детей из бедных семей (свыше 200 чел.) наблюдается в лицее № 1, школах №№ 2, 5, 8, 20, 33, 34, 36. Детей из бедных семей нет только в Университетском лицее и Петровской школе. 

В многодетных семьях воспитываются 3808 детей. 9922 ребенка живут в неполных семьях, из них 7089 детей имеют родителей, состоящих в разводе, 1777 чел. воспитываются матерями (отцами) - одиночками, 1056 – вдовами (вдовцами).

У 4468 детей (12,9 %) – безработные родители, у 3520 (78,8%) – не имеет работы один из родителей, у 593 (15,5%) не работают оба родителя, у остальных - безработным является единственный родитель. Больше всего родителей, не имеющих работы, у детей, обучающихся в школах №№ 2, 33, 37, 38. Наиболее благоприятное положение в этом аспекте имеют Университетский лицей, Петровская и Финно-угорская школы. 

307 чел. (6,9%) растут в семьях мигрантов из стран дальнего и ближнего зарубежья и вынужденных переселенцев, в том числе в семьях, получивших статус вынужденных переселенцев - 101 (32,9% данной категории детей),  у семей с 206 детьми (67,1%) официального статуса беженцев или вынужденных переселенцев нет. Данные, предоставленные в социальных паспортах школ, позволяют выявить школы города, где в большей степени представлены дети мигрантов и вынужденных переселенцев: №№  6, 11, 14, 29, 33, 35, 38. Это требует учета работниками этих школ культурно-этнических и социально-психологических особенностей ситуации развития детей из данного типа семей. 

В настоящее время департаментом социального развития Администрации г.Петрозаводска совместно с органами государственной власти РК изучается и будет решаться в рамках исполнения Федерального Закона Российской Федерации от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 13.01.2001 г.) “Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” проблема обучения детей, которые прибывают в г.Петрозаводск вместе с родителями для работы на рынке. ГКО и ОУ города решается проблема образования детей из «цыганских семей»: обучение таких детей осуществляется в различных формах, в зависимости от потребностей и запросов семьи и ребёнка.

Родителями-инвалидами воспитывается 354 ребенка, в том числе в 283 случаях инвалидом является один из родителей, в 71 – оба или единственный родитель. У 342 детей оба родителя – неработающие пенсионеры. В 471 случае дети воспитываются в опекунских семьях. 358 человек  живут у опекунов с назначением пособия, 94 – без пособия, об остальных случаях сведений нет. Помимо этого, 167 детей воспитываются  у пенсионеров и родственников, официально не являющимися опекунами. Таким образом, существуют проблемы получения ребенком соответствующего статуса и его социальной защиты, необходимость усиления правозащитной функции школы.

Тревожным фактом является  проживание детей в семьях социального риска (1430 чел. – 4,1%), что является условием воспроизводства детьми антисоциальных, разрушающих личность  моделей поведения взрослых. Количество детей, состоящих на учете (в ПДН, в комиссии по делам несовершеннолетних, в школе) составляет 1654 (4,8%), в том числе – в ПДН – 232, в комиссии по делам несовершеннолетних – 131, в школе – 1441, по остальным сведения не уточнены. Наибольшее число случаев постановки на учет в ПДН – в Центре образования № 1, в школах №№ 2, 11, 33, 45, 46. 

Важной проблемой является интеграция детей-инвалидов в образовательный социум:  обучение проходит 421 ребенок-инвалид, в том числе 319 чел. (75,8%) посещают школу, 102  (24,5 %) обучаются на дому.

Самовольно оставили обучение 43 человека без получения базового образования. Необходимо искать гибкие технологии образования детей с низким уровнем учебной мотивации, создавать индивидуальные учебные планы для такой категории обучающихся.

В школах началось выявление детей-жертв насилия. 93 ребенка подверглись физическому и психологическому видам насилия. Преодоление последствий применения насилия к ребенку требует оказания ему комплексной помощи, при этом, школа должна сыграть ведущую роль в выявлении фактов насилия.

Актуальной является проблема соблюдения прав детей в образовательных учреждениях города и, прежде всего, получения объективной информации об учебной нагрузке, возложенной на ребенка в школе, о соблюдении права на охрану здоровья, отдых, досуг, участие в культурной жизни. Взрослым субъектам образовательного процесса необходимо учиться соблюдению прав детей на свободу выражать свое мнение, на свободу мысли, совести и религии, на свободу ассоциаций и собраний, на личную жизнь.

Необходимо, чтобы наряду с государственной осуществлялась общественная экспертиза соблюдения прав ребенка на качественное образование.

2. Дети вне образования

За первое полугодие 2001/2002 учебного года отчислены 41 учащихся из дневных общеобразовательных школ, 34 учащихся – из Центра образования № 1. Всего: 75 учеников.

За первое полугодие:

· 5 человек умерли (школы № 32, 42, 45,  2 человека ЦО № 1); 

· 6 человек обучаются в СПТУ; 

· 2 человек устроились на работу;

· 19 человек отчислены в ЦО № 1;

· 32 человека – по другим причинам (в т.ч., смена места жительства, рождение ребёнка и т.п.).

На 1 января 2002 года систематически не посещали общеобразовательные учреждения города 123 человека (0,3 % учащихся). Из них 68 человек (0,2 % от общего числа учащихся города) не достигли возраста 15 лет. Не получившие начального образования из числа непосещающих учреждения детей – 17 человек (13,8 % от количества непосещающих). 99 чел. (80,4%) учатся в 5-9 классах, 7 чел (5,6 %) - в 10-11 классах. 
   Год рождения
2000/2001
2001/2002

1985
23 чел. 
16 чел. 

1986
39 чел. 
27 чел. 

1987
21 чел. 
30 чел

1988
13 чел. 
23 чел. 

1989
8 чел. 
12 чел. 

1990
3 чел. 
4 чел. 

1991
1 чел. 
8 чел.

        1992
-
2 чел. 

        1993
-
-

        1994
-
1 чел. 

За 2001 год покинули общеобразовательные школы, не получив общего образования 41 человек (0,1 % от общего числа учащихся общеобразовательных школ г. Петрозаводска).

В связи с отсутствием запроса МОиДМ РК о форме федерального статистического наблюдения №1 за 2001 год,  сведений о детях, не имеющих постоянного местожительства, о детях которые никогда не учились, комитет по образованию не имеет. 

Несовершеннолетние, не обучающиеся только по причине материального положения родителей, не выявлены.

Работа по специальному (коррекционному) обучению и развитию детей и подростков,

имеющих проблемы со здоровьем (См. также Раздел 10. "Положение детей-инвалидов"):

В городе Петрозаводске в общеобразовательных школах обучаются дети с ограниченными возможностями здоровья. Для наиболее полной реализации образовательных потребностей детей с проблемами в физическом и психическом здоровье создаются условия, позволяющие каждому ребенку определиться на образовательном маршруте, на основе своих физических и психических возможностей. С 3 августа 2001 г. в городе Петрозаводске работали: городская психолого-медико-педагогическая консультация, 2 состава психолого-медико-педагогической комиссии. В апреле 2002 г. городская психолого-медико-педагогическая консультация была реорганизована в Центр психолого-медико-социального сопровождения.

В 21-ом муниципальном образовательном учреждении (МОУ), в т.ч. в специальной (коррекционной) школе–интернате № 47 VIII вида, работают 89 специальных (коррекционных) классов I-II, V и VII видов. В них обучается 901 ребёнок.

Из них: на базе средней школы № 25 в 6-ти специальных (коррекционных) классов I - II вида обучается 29 детей с проблемами слуха. В 6-ти школах города в 19 классах V вида обучается 203 ребёнка с проблемами развития речи. Кроме того, открыты 2 класса для детей со сложной структурой дефекта, в которых обучается 15 детей.

В 62 классах VII вида обучается 654 ребёнка с проблемами психологического развития, из них 5 классов VII вида и 2 диагностических класса работают на базе специализированной (коррекционной) школы-интерната № 47 VIII вида.

Всего в коррекционных классах работает 286 учителей, 20 педагогов-психологов, 22 социальных педагога.

Преподавание во всех специальных (коррекционных) классах ведется согласно специальным программам по базисному плану образовательных учреждений I – II, V, VII видов.

В школах города Петрозаводска в общеобразовательных классах обучается 40 учеников, имеющих рекомендации психолого-медико-педагогической консультации  для обучения этих детей в специальных (коррекционных) классах. Всем детям подобраны индивидуальные программы обучения по учебным предметам согласно их возможностям. 

В городе имеется одно специальное (коррекционное) образовательное учреждение для детей с проблемами здоровья: 47 школа-интернат VIII вида. В нем обучается 243 ученика.  С воспитанниками работают: 

48 учителей,

25 воспитателей,

2 педагога-психолога,

социальный педагог,

3 учителя-логопеда,

3 учителя-дефектолога,

2 врача,

4 медицинские сестры.

С 1 сентября 2001 учебного года организована работа  школьных социально-психологических служб. В рамках этих служб работают психолого-медико-педагогические консилиумы, которые помогают ученику, родителям, педагогам   преодолеть возникшие у ребенка проблемы в обучении, поведении.

Всем детям с ограниченными возможностями здоровья оказывается помощь педагогов, психологов, логопедов, дефектологов, социальных педагогов. Согласно учебных планов в расписании уроков предусмотрены специальные коррекционные часы  для индивидуальной, групповой работы.  

В школах города Петрозаводска обучаются 509 детей-инвалидов, из них в общеобразовательных классах учатся 472 ребенка и 27 человек в классах VII вида. На дому обучается 116 детей-инвалидов. В муниципальной специальной (коррекционной) школе-интернате № 47 VIII вида обучается 87 детей-инвалидов, из них 16 человек - на дому.

Для детей с проблемами психологического развития классов VII вида педагоги школы-интерната разработали и ведут занятия по авторским программам по трудовой терапии. Воспитанники школы-интерната являются постоянными участниками различных смотров, спортивных соревнований на республиканском, российском, международном уровнях, становятся призерами, лауреатами.

Шестой год в Доме творчества № 2 проводится работа с детьми с проблемами здоровья. С организацией отдела по социально-психологической работе деятельность учреждения в этом направлении усилилась. Продолжают свою работу кружки макраме, мягкой игрушки, студия "Экология", где занимаются дети с проблемами в психическом и физическом здоровье (около 70 человек). В фольклорном коллективе занимаются дети-инвалиды вместе с физически здоровыми детьми. В этом году организована работа 3-х кружков для детей-инвалидов, в которых занимаются около 20 человек. Так как эти дети имеют тяжелые заболевания, руководители кружков разработали свои авторские программы по росписи по дереву, мягкой игрушке, изостудии. Один из кружков ведет родитель ребенка-инвалида.

Продолжает свою работу с детьми-инвалидами Детский юношеский центр. Традиционным стало проведение праздников, концертов, игровых программ с участием детей с проблемами здоровья. В каникулярное время  организовываются туристические походы, лагеря, где дети-инвалиды отдыхают, принимают участие в проводимых мероприятиях. 12 детей-инвалидов отдыхали и работали с физически здоровыми детьми на острове Валаам. Спиридонова Нонна Викторовна обучает 8 детей-инвалидов компьютерной грамотности по разработанной ею индивидуальной программе. Практически она занимается с детьми на дому, привлекает к своей работе и родителей.

Во Дворце творчества продолжается работа с детьми с проблемами здоровья и их родителями. Разработана комплексная программа, которая имеет 3 подпрограммы: адаптационная "Своими руками", развивающая "Музыка во мне", волонтерская - отряд "Орбита", в который входит 25 человек. Более 100 детей-инвалидов и их родителей охвачено этой работой. По своей творческой программе работает Ившина Дина Гурьевна, которая разработана на основе музыкальной терапии. Маркова Илона Владимировна также разработала свою адаптационную программу для работы с детьми-инвалидами. 3 года осуществлялась работа с детьми с особыми проблемами здоровья, продолжается работа с детьми с проблемами слуха. Большая работа проводится по организации праздников, концертов, игровых программ. Работает социальный театр "Жизнетворчество", в котором занимаются дети-инвалиды. Со своими спектаклями дети выступали в летних оздоровительных лагерях. Во время летних каникул работали 2 лагеря: на базе  Дворца творчества отдыхали 30 детей-инвалидов, в Спасской Губе (совместно с общественной организацией "Инвалиды с детства"), отдыхали 15 детей-инвалидов и 15 родителей. Во время зимних каникул волонтерский отряд поздравлял детей-инвалидов со сложной патологией на дому. Ежегодно проводятся итоговые конференции, где подводятся итоги деятельности по реализации программ, активными участниками которых являются не только педагоги Дворца творчества, но и представители волонтерского отряда, родители детей-инвалидов.

Качество общего образования.

Внедрение новых программ и технологий в ОУ города

Количество выпускников, закончивших в 2001 году школу с золотой и серебряной медалью – 137 чел.

Показатели, характеризующие качество обучения, выглядят следующим образом: на «4» и «5» обучаются в начальной школе  - 55,8%, основной общей школе – 32,7%, в средней (полной) школе – 37,8%.

Внедрение новых программ и технологий среди ОУ города проводятся по следующим основным направлениям:

1. Реализация интеграции образовательной модели «Школа – ВУЗ» - Университетский лицей, Державинский лицей, лицеи № 1, 40, гимназии №17, 30, 37, школа №1, финно-угорская школа, СШ №№ 3, 8, 10, 13, 25, 27, 36, 38, 42, 46, 48.

2. Реализация интеграционной модели «Школа – техникум» - Державинский лицей, СШ № 5, 6, 44, 46.

3. Разработка и осуществление интеграции дошкольного, общего и дополнительного образования – СШ № 7, Петровская школа.

4. Школа - как культурно-образовательный центр микрорайона - лицей №40, СШ № 3, 7, ООШ №19, 32.

5. Музейная педагогика – Державинский лицей, СШ №№ 2, 43.

6. Апробация авторских программ, учебников - все ОУ города.

7. Работа по методикам Монтессори, Занкевича, Эльконина-Давыдова, Петерсона, Воловича и др. – СШ №№ 2, 3, 5, 10, 12, 33, 46.

8. ТРИЗ, РТВ - гимназии № 30, 37, СШ № 8.

9. Профильное внутришкольное обучение - лицеи №1, 40, Державинский лицей, Университетский лицей, гимназии № 17, 30, 37, СШ №№3, б, 8, 13, 29, 33, 34, 36, 38, 39, 42, 43, 46, 48, Петровская школа.

10. Школа - комплекс - №№ 38, 43, 45.

11.Школа как экспериментальная площадка – Университетский и Державинский лицеи, гимназии №№ 30, 37, финно-угорская школа, СШ №№ 5, 7, 8, 10, 25, 38, 43, 46..

12. Разработка новых режимов функционирования образовательных учреждений (кафедральная система управления) - Университетский и Державинский лицеи, лицеи № 1, 40, гимназия №37.

13. Новые информационные технологии обучения - Университетский и Державинский лицеи, лицеи №№ 1, 40.

14. В 2001/02 учебном году образовательная программа углубленного изучения предметов реализуется в 17 образовательных учреждениях, в которых обучаются 7628 учащихся:

математика- №№27, 30, лицей №1, 42, Университетский и Державинский лицеи, Лицей №40;

физика – №17, лицей № 1, Университетский лицей;

иностранные языки – в 12 школах;

литература – №10, Университетский лицей, 30, лицей № 1;

химия, биология – лицей № 1, 30, Университетский лицей;

русский язык – 10, Университетский лицей, Лицей № 1;

физкультура – 14;

история – Университетский лицей, 10;

музыка, изобразительное искусство, хореография - № 1.

В 28 образовательных учреждениях организовано расширенное изучение предметов. 

В 36 образовательных учреждениях к раннему изучению языков приступили 6279 учащихся. 

Таким образом,  практически во всех ОУ города развиваются тенденции, выявленные в  прошлом учебном году. Идет апробация новых концепций образования и воспитания, внедрение элементов нового содержания образования (учебные планы и программы, учебные пособия нового поколения), создание новых моделей педагогической и учебной деятельности, а также способов проверки их результативности. 

Результатами проводимой данной работы можно назвать следующее: 

· повышение интереса детей к обучению; усиление как внешней, так и внутренней мотивации детей;

· самоактуализация личности обучаемых (в том числе - повышение самооценки и снижение школьной тревожности);

· усиление интереса родителей к обучению своих детей;

· привлечение родителей к сотрудничеству в школе;

· активизация педагогов в разработке и адаптации моделей образования, формирования у них навыков исследовательской деятельности.

 В Центре развития образования начат мониторинг авторских программ, на основе которого ведется плановая работа по их  регистрации, экспертизе, работает проблемный обучающий семинар «Авторская программа». Выявление наиболее ценных программ проходит через конкурсы.

Мониторинг эффективности педагогических технологий был осуществлен в рамках ярмарки, проходившей в декабре 2001 года. Ее целями было:

-  привлечение внимания учителей к важности повышения качества образования через использование современных педагогических технологий;

-  повышение профессионального уровня учителя;

- создание информационного банка образовательных технологий, используемых в обучении.

Более 80 учителей города пожелали продемонстрировать свое профессиональное мастерство, проанализировано более 450 анкет по итогам 80 открытых уроков. 25% уроков получили высший (10) балл. Наибольший интерес гостей ярмарки вызвали мероприятия по технологии НЛП (лицей №1), технология полного усвоения знаний (СШ № 3), КСО (СШ № 3), творческая  мастерская (СШ № 3), технология критического мышления (– лицей №1). Всего по итогам  первого этапа ярмарки в банке данных  зафиксировано более 150 учителей, использующих в обучении более 20 современных педагогических технологий. Наиболее подробно представлены педагогические технологии, используемые  в начальном образовании: ТРИЗ технологии (школа № 45) , творческие мастерские (СШ № 46), педмастерские (СШ № 46, лицей № 13, СШ № 48) , метод проектов, игровые методики, методика развивающего обучения. 

В 2001 г. в городе Петрозаводске была разработана городская межведомственная программа «Развитие воспитания в муниципальной системе образования», основанная на воспитательных программах всех муниципальных ОУ города. Школы города приняли активное участие в республиканском конкурсе воспитательных систем, часть из них стала победителями и лауреатами конкурса.

Лауреатами Российского конкурса воспитательных систем стали: СОШ № 10, 29, лицей № 1.

Кадровое обеспечение:
В  учреждениях образования города  работает 8568 чел., в т.ч. 4964 (без совместителей, педагогов, находящихся в отпуске по уходу за ребенком) педагогов.


Характеристика качественного состава кадров педагогов.

Уровень их образования.

Педагоги города имеют достаточно высокий образовательный уровень:

Тип образо-вательного учреждения
численность
высшее
н/высш
среднее спец
Среднее


00/01
01/02
00/01
01/02
00/01
½
00/01
01/02
00/01
01/02

Школы
3057
2936
2745
2699
68
74
242
163
2


Внешкол.
568
574
407
371


113
152
49
51

Дошкольн.
1280
1320
494
543
1

785
777



детск. дом
149
135
94
81


55
52

2

Итого
5054
4965
3740
3694
69
74
1195
1144
51
53


100%
100%
74%
74,4%
1,4%
1,5%
23,6%
23,0%
1,0%
1,1%


74,4% - педагоги с высшим образованием. 51 педагог со средним образованием  - это тренеры-преподаватели детско-юношеских спортивных школ, имеющие лицензию на право занятием педагогической деятельностью физкультурно-оздоровительной направленности.

1. Квалификация

Педагоги города повышают свой творческий потенциал, совершенствуют педагогическое мастерство.
На сегодняшний день из  4964 педагогических и руководящих работников учреждений  города имеют квалификационные категории, в том числе:

· педагоги школ – 2272 чел.; 

· внешкольных учреждений – 402; 

· детских садов – 912;

· детских домов – 95.


2000/2001
2001/2002


всего
руквод.
педагоги
Всего
руквод.
Педагоги

высшую
560
161
399
734
232
502

первую
669
57
612
1085
104
981

вторую
1129
-
1129
1762
-
1762

Количество аттестованных педагогов растет год от года.

     2.Педагогический стаж:


Около 34,6  %  (1015) - педагогов школ имеют педагогический стаж свыше 20 лет,

около 32,7% (961) -  свыше 10 лет. 

 Итого 69,3% педагогов имеют достаточный профессиональный опыт для организации учебно-воспитательного процесса школы.

3.Возраст:


Кадровый потенциал ОУ города, как и в прежние годы, составляют педагоги в возрасте 30-45 лет (1931 чел.).

Количество работающих педагогов в возрасте свыше 55 лет постепенно снижается:



99/00
00/01
01/02

школы
345
286
268

внешкол. учр.
20
48
43

д/сады
82
61
55

д/дома
5
14
14

всего
452
409
380

4. Доля мужчин среди педагогов ОУ составляет  14% от общего числа педагогов.

В школах работают 220 мужчин из 2936 чел. (38,3%). 

Кроме того:

· во внешкольных  учр. 184  чел.      -           из 574   (32,1%);

· в дошкольных  учр.       1    чел.      -           из 1320 (0,08%);

· в д/домах                        19   чел.      -           из  134 (14,2%).

Одной из задач в системе образования остается привлечение мужчин-педагогов в ОУ.

Обновление кадрового состава происходит в основном за счет приема на работу молодых специалистов. В этом году приступили к работе  в образовательных учреждениях  90 молодых педагогов. С целью закрепления молодых специалистов принимаются различные меры социальной поддержки. 

Но, несмотря на социальную поддержку,  (организацию отдыха детей работников образования, обеспечение содержательного досуга различных категорий педработников, организацию лечения и отдыха)  в истекшем году уволились по собственному желанию из школ -  390 педагогов, внешкольных учреждений -  57, дошкольных – 215, детских домов – 38.

В связи с этим на 1 сентября 2001 года сложилась трудная ситуация: в детских садах было около 90 вакантных мест воспитателей, в школах -  80 вакантных мест  учителей.

На конец года ситуация   несколько стабилизировалась:

в детские сады требуются 15 воспитателей, в школы 40 учителей разных предметов   

В связи с повышением зарплаты работникам бюджетной сферы  с 01.12.01 в образовательные учреждения ожидается приток молодых педагогов.

Задачи:

1. Сохранение педагогических кадров системы образования

2. Своевременное обновление и пополнение, совершенствование кадрового потенциала

3. Соблюдение трудового кодекса, в первую очередь в части полной и своевременной оплаты труда, реализацию социальных гарантий и льгот работникам образования.

4. Информационное обеспечение кадровой политики.

Развитие сети негосударственных образовательных учреждений.

В трех негосударственных образовательных учреждениях ( НОУ «Частная школа» на базе лицея № 1, НОУ «Независимая школа» и НОУ «Россы») обучается 221 человек. Детей из малообеспеченных и бедных семей нет, так как образование платное. 20 детей из многодетных семей, 19 – из неполных: четверо воспитываются "матерями (отцами) -одиночками", 14 – разведенными родителями и четверо – вдовами (вдовцами). У 12 детей родители официально не имеют работы. В остальном социальная ситуация развития является благоприятной. ВНОУ «Независимая школа» обучаются 2 ребенка-инвалида, один из которых находится на домашнем обучении.

Поддержка образования одаренных детей.  

Характеристика работы учреждений дополнительного образования

Городской комитет по образованию ставит перед собой совершенно определенные цели по работе с одаренными детьми:  способствовать развитию, самореализации, самопознанию творческого, интеллектуального потенциала ребенка.

Установившееся инновационное поле деятельности большинства образовательных учреждений города создает условия для реализации программы по работе с одаренными детьми:

· ежегодно проводятся школьные и городские олимпиады, выставки, конкурсы, учебно - исследовательские конференции;

· с 1994 года городские школы ведут работу по реализации проекта «Шаг в будущее». Университетский Лицей, Лицей № 40, Лицей № 1 являются координационными центрами проекта;

· в пяти ОУ города функционируют НЛО, НОУ (научно-лицейское общество, научное общество учащихся) дискуссионные клубы учащихся;

· в лицее № 1 создан городской Центр литературных игр с целью развития интеллектуальных творческих способностей учащихся;

· Высшие учебные заведения (ПГУ, КГПУ, консерватория), работают во взаимодействии с ОУ, по программе работы с одаренными детьми.

В силу специфики работы комитета по образованию одним из направлений деятельности его является организация массовых мероприятий с учащимися: олимпиад, конференций, выставок, городских праздников, конкурсов и т.д. Работа в этом направлений позволяет обеспечивать успех проводимых мероприятий и на деле связать в единую систему различные уровни разных участников образовательного процесса. Победы учащихся г. Петрозаводска на Республиканских и Российских конкурсах тому свидетельство.

Под содержанием образования в школе понимается система знаний, умений и навыков, овладение которыми обеспечивает развитие умственных и физических способностей учащихся, формирования у них основ мировоззрения и морали.

Важнейшим требованием к содержанию образования в школе является его научность. Принцип научности направлен, в частности, на то, чтобы знакомить учащихся не только с конечными выводами науки, но и с методами научного исследования.

Самое пристальное внимание со стороны комитета по образованию уделялось данному аспекту работы с учащимися ОУ города. В феврале 2001 года в Петрозаводске проходила очередная Городская  научно-практическая конференция школьников “Шаг в будущее города“. 

В конференции приняли участие 217 учащихся ОУ города. 

Значительно активизировалось работа и в плане подготовки и проведения городских олимпиад школьников по общеобразовательным предметам, что свидетельствует о хорошем научном потенциале наших школ и стремление к творчеству наших детей.

Год
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Кол-во участников
1100 уч.
1200 уч.
1850 уч.
1860 уч.
2150 уч.
1865 уч.
2020 уч.

Программа «Одаренные дети»

Реализация целевой программы «Одаренные дети» осуществляется через научно-практические конференции, школьные, городские и республиканские, зональные олимпиады, творческие конкурсы. 

За последние годы значительно активизировалась работа по  организации и проведению городских олимпиад школьников по общеобразовательным предметам.

Динамика количества  городских олимпиад  и их участников

Годы
2000
2001
2002

Кол-во участников
1865
1877
1900

Кол-во олимпиад
16
15
18

В 2002 году по инициативе  комитета по образованию и Центра развития образования проведены дополнительно олимпиады по литературе, астрономии, английскому и французскому языкам, математике (7 класс), физике (8 класс), т.к. они не были заявлены в числе республиканских олимпиад. Олимпиады, проводимые для учащихся 7 и 8 классов, позволяют выявить и развивать талантливых детей.

Стало традицией проводить городские олимпиады школьников по  математике информатике на базе ПетрГУ с использованием  современной базы и под руководством профессорско-преподавательского состава университета. Ежегодно олимпиада по математике является самой массовой (до 500 человек). Призеры олимпиады по информатике регулярно выступают в командных первенствах для студентов и школьников, которые проходят в университете. Так,  Илья Сидоренко и Сергей Перхуров принимали участие в командном первенстве России и стран СНГ по программированию среди школьников в Санкт-Петербурге. В этом году порадовала и Мария Попова из лицея N 40. Так хорошо представительница прекрасного пола выступила на олимпиаде по информатике впервые, всегда борьбу за победу вели только ребята. 

По уровню  владения и усвоения  родных языков (карельского, вепсского) лидируют  учащиеся Финно-угорской школы.

Стабильно показывают хорошие результаты учащиеся ОУ: ДЛ, лицея № 1, гимназии № 17, гимназии № 30, лицея № 40, УЛ, лицея № 13, СШ № 42, СШ № 27.

Одаренные дети пробуют свои силы на олимпиадах по предметам разных профилей (естественного цикла, иностранных языков), и многие из них завоевывают победы в 2-х, 3-х олимпиадах ежегодно (Бородуля Глеб, Червов Михаил, Галов Александр, Пряхина Юлия, Горинов Николай, Заика Дмитрий, Маринин Алексей и т.д.).

На республиканском уровне петрозаводские школьники занимают лидирующее положение. В 2001 году 24 учащихся из 60 стали победителями республиканских олимпиад. В зональных олимпиадах выступили 20 петрозаводчан-школьников.


Одной из форм выявления одаренных детей является проведение научно-исследовательские (практические) конференции школьников различного уровня (школа-город - республика- Россия).

В 1997 г. был создан Координационный центр российской образовательной программы «Шаг в будущее» по Республике Карелия под руководством ПетрГУ с базовой школой – Университетским лицеем.

В 2002 г. была проведена очередная VII Городская научно-практическая конференция молодых исследователей. Комитет по образованию придает этому событию большое значение еще и потому, что городская конференция «Шаг  в будущее» стала одной из страничек реализации программы «Столичное образование»;  символично то, что странички детского интеллектуального творчества год от года растет количество участников (в 2002 г. более 270 человек) и качество предоставляемых работ.

На всероссийском уровне команда Карелии ежегодно занимает по различным секциям призовые места. В 2000 г.  – 8 дипломов 2-ой и 3-ой степени, Ефименко Анастасия заняла I место по секции «Биология». В национальных соревнованиях «Европейский молодой ученый» она стала дипломантом.

 На уровне России школьники участвовали в работе секции по информатике, географии, математике, литературе, физике, истории,  биологии. (Учащиеся СОШ № 10 Прохоров Павел и Кривошеев Илья стали победителями II открыто Российской конференции школьных исследовательских работ по истории «Прошлое России в истории моей семьи», Гречнев Павел удостоен Дипломом 2-ой степени на Всероссийской конференции молодых исследователей и специальной стипендии Председателя правительства Республики Карелия «Одаренные дети», Быков Алексей - призер Российской олимпиады по экологии, удостоен Дипломами 1-ой и 2-ой степени на Всероссийской конференции молодых исследователей  в  Москве, и т.д.).


Литературное творчество осуществляется через всевозможные конкурсы  юных поэтов, сочинений на различные темы: «Я – мэр г. Петрозаводска», «Диалог с Президентом России» и т.д. 


Учреждения основного и дополнительного образования (СОШ № 1, ДТДиЮ, Дом творчества № 2, Детский театральный центр и др.) проводят значительную работу по художественно-эстетическому воспитанию и обучению учащихся. Ежегодно воспитанники этих учреждений становятся лауреатами всероссийских и международных конкурсов.


Работа спортивных школ способствует развитию одаренности детей. Значительных успехов достигли наши школьники в спортивном ориентировании (призеры России, Европы и мира). 


Необходимость выявления и поддержки одаренных детей – интеллектуального потенциала России – сегодня очевидна. Но очевидно противоречие между предполагаемыми финансовыми затратами и реальной возможностью их осуществления.

Образовательным учреждением, специализирующимся на образовании одаренных детей в г. Петрозаводске является школа № 1 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического профиля, интегрирующая функции учреждений общего и дополнительного образования
Выявление одаренных детей проходит через различные формы:

· Малышковая школа готовит детей по трем направлениям: художественное, хореографическое, музыкальное. Дети, проявившие дарование в том или ином виде искусства, поступают в школу;

· Проводятся мастер-классы на каникулах для отбора одаренных детей из районов республики;

· Ежегодно для одаренных детей (15 чел.) проводятся лагеря Фонда культуры (25 чел.);

· Выявление одаренных детей проходят через Академию искусств (12 чел.)

В 2001 году в школе с углубленным изучением предметов художественно-эстетического профиля занимались 579 детей по направлениям художественного развития, хореографического, музыкального. Школа активно взаимодействует с музыкальными школами, училищем культуры. Учащиеся школы участвуют в спектаклях Русского драматического театра («Снежная королева», «Щелкунчик»).

· Ежегодно учащиеся школы являются участниками городских, республиканских, всероссийских, международных конкурсов.

Анализируя различные инновационные модели, апробируемые и  внедряемые в ОУ города, можно отметить то общее, что объединяет их, а именно – приоритетность задач развития детей. На первый план выдвигается не традиционно обучающая, а развивающая функция школы, что влечет за собой и изменение оценочного подхода, где наряду  с педагогическими используются и специальные психологические критерии оценки развития интеллектуальной, эмоционально-мотивационной, коммуникативной сфер личности учащихся. 

В городе Петрозаводске сохранена и развивается система дополнительного     образования детей. В настоящее время работают 12 учреждений дополнительного образования:

· Дворец творчества детей и юношества реализует 76 образовательных программ научно-технической, спортивно-технической, физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, туристско-краеведческой, эколого-биологической, военно-патриотической, социально-педагогической, культурологической, естественно-научной направленности. Во 429 объединениях дворца занимаются 5732 учащихся.

· Детский театральный центр реализует 17 образовательных программ научно-технической, художественно-эстетической, социально-педагогической и культурологической направленности. В 17 объединениях Центра занимаются 920 учащихся.

· Детско-юношеский центр реализует 44 образовательных программы научно-технической, физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, туристско-краеведческой, военно-патриотической, социально-педагогической, культурологической, направленности. В 218 объединениях Центра занимаются 3836 учащихся.

· Дом творчества № 2 реализует 59 образовательных программ художественно-эстетической, научно-технической, спортивно-технической,  эколого-биологической, военно-патриотической, социально-педагогической, культурологической направленности. Во 238 объединениях Дома занимаются 3363 учащихся.

- 
Клуб юных авиаторов реализует 7 образовательных программ научно-технической, спортивно-технической, художественно-эстетической направленности. В 36 объединениях Клуба занимаются 480 учащихся.

-
7 Детско-юношеских спортивных школ реализуют 22 программы физкультурно-спортивной направленности. В 725 объединениях школ занимаются 11946 учащихся.

В учреждениях дополнительного образования работают 656 педагогов. Из них 126 педагогов имеют высшую квалификационную категорию, 118 – первую. Ярким успехом педагогов дополнительного образования г. Петрозаводска можно считать победу педагога Дома творчества № 2 Грецкой С.Я. в республиканском профессиональном конкурсе «Сердце отдаю детям» и успешное выступление ее в Российском этапе конкурса.

Охват детей, по сравнению с данными 2001 года, практически не изменился (2001 – 26313, 2002 – 26112 человек).

В 2001 году принято решение об объединении Детского театрального центра и Центра досуга работников образования в учреждение эстетического развития и детей и педагогов, что является шагом вперед в развитии учреждений дополнительного образования.

Состояние материальной базы учреждений дополнительного образования вызывает серьезные опасения. 8 учреждений требуют капитального ремонта, одно – находится в аварийном состоянии. Не выделяются средства на приобретение инвентаря, оборудования.

Два объединения в УДО работают на платной основе, остальные – бесплатные.

Учреждения дополнительного образования проводят большую работу по организации каникулярного отдыха детей. Так, спортивные школы, ДЮЦ, ДТД и Ю, ДТЦ проводят лагеря дневного пребывания в период осенних, зимних, летних каникул. Кроме того, пять ДЮСШ имеют свои загородные лагеря, которые  летом 2001 года приняли около 2000 детей.
В организации творческого досуга, музыкального, художественно-эстетического воспитания детей большую роль играют учреждения культуры и дополнительного образования, находящиеся в ведомстве Управления культуры Департамента социального развития администрации г. Петрозаводска. Им осуществляется координация деятельности 32 подведомственных муниципальных учреждений культуры  и дополнительного образования («Детская  музыкальная школа им. Г.Синисало», «Детская музыкально-хоровая школа», «Детская музыкальная школа им. Г. Свиридова», «Детская школа искусств», «Детская художественная школа», «Городской выставочный зал», «Социально–культурный центр» (6 филиалов), «Дирекция культурных программ», «Централизованная библиотечная система» (14 филиалов), «Городской танцевальный клуб «Ритм»)

Количественный и качественный состав работающих в учреждениях культуры  и дополнительного образования на 1 октября 2001 года отражен в приведённой ниже таблице

Состав работников учреждений, находящихся в ведомстве Управления культуры администрации г. Петрозаводска:

Типы учреждений
Кол-во
Число работников
В том числе специалистов
Высшее образование
Среднее специальное



2000
2001
2000
2001
2000
2001
2000
2001

Учреждения дополнительного образования
5
319
333
250
253
115
145
105
102

Учреждения культурно-досугового типа
5
63
77
31
33
15
21
9
12

Муниципальные общественные библиотеки:

Всего

в т.ч. детские
16

5
116

31
111

28
85

22
85

20
70

18
66

14
15

4
17

7

Работа муниципальных учреждений дополнительного образования
Анализ динамики контингента учащихся за 2001 год по детским музыкальным школам, школе искусств и художественной школе свидетельствует  о росте численности учащихся школ данного типа (2000 год – 1900 чел.; 2001 год - при плане в 2156 чел. фактическое исполнение составляет 2164 чел.). Это свидетельствует о том, что деятельность этих учреждений отвечает запросам горожан.

Школы функционируют на платной основе.  Тарифы за обучение колеблются в зависимости от отделений от 70 рублей до 130 рублей. Получают льготы за обучение 186 человек (в том числе, дети из многодетных семей), обучаются бесплатно 9 человек (дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей). 

Управлением культуры и администрациями Детских музыкальных и художественной школ особое внимание уделялось одарённым детям. 15 лучших учащихся школ получали стипендию главы самоуправления г. Петрозаводска и были освобождены от оплаты за обучение.

Ведется серьёзная работа по совершенствованию педагогического мастерства работников школ посредством семинаров, практикумов, конференций. Формы и методы работы муниципальных  музыкальных и художественной школ, школы искусств проектируются с учетом возрастных особенностей детей. С детьми дошкольного возраста проводятся индивидуальные уроки по специальности, групповые занятия по сольфеджио, ритмике. Для школьников – плановые уроки, концерты, лекции, беседы, конкурсы, фестивали. Ведется большая индивидуальная работа с семьями.

В 2001 году концертная, выставочная, научно-исследовательская деятельность муниципальных учреждений дополнительного образования  активизировалась  в связи с юбилейными  датами: 35-летием Детской музыкально-хоровой школы; 35-летием Детской художественной школы; 10-летием Детской школы искусств.

В январе 2001 г. в МУ «Детская школа искусств» прошла городская научно-практическая конференция «Игра – сфера социализации личности ребёнка». Цель конференции: поиск  технологий для социальной адаптации детей и юношества в современном мире через игровые формы работы в учреждениях общего и дополнительного образования. В рамках конференции прошёл смотр-ярмарка  игровых программ «Остров сокровищ», направленный на развитие и совершенствование опыта использования игровых форм организации воспитательно-образовательной деятельности различных специалистов в работе с детьми, подростками и молодёжью.

В течение года учащиеся учреждений дополнительного образования приняли активное участие в различных конкурсах и фестивалях.

Ассоциацией профессиональных хормейстеров г. Петрозаводска, Детской музыкально-хоровой школой были разработаны и осуществлены проекты «Хоровые шедевры уходящего тысячелетия», «Праздник музыки», «Милосердие», «Музыкальные страны» и т.д.

В выставочном зале ДМХШ за сезон прошло 14 выставок изобразительного искусства, фото и декоративно-прикладного искусства. Большую выставочную работу проводит Детская художественная школа. На протяжении двух лет силами школы организуются выставки работ учащихся в здании администрации города.

Проводится активная концертная деятельность в Домах сестринского ухода, Домах инвалидов, Детском социальном клубе им. Матери Терезы, Детском реабилитационном центре «Родник», клубах пенсионеров и т.п.

Вместе с тем, в муниципальных учреждениях дополнительного образования ощущается нехватка методической литературы, научно-методических пособий из-за отсутствия в последние годы финансирования на комплектование школьных библиотек.

Работа с детьми и подростками культурно-досуговых учреждений города
В настоящее время работу с детьми в городе осуществляют следующие муниципальные учреждения: Социально-культурный центр и его филиалы, Дирекция культурных программ, Городской танцевальный клуб «Ритм», Городской выставочный зал.

Приоритетными направлениями деятельности учреждений культуры города с детьми являются:

· организация культурно-досуговой деятельности детей;

· поддержка молодых дарований;

· приобщение к творчеству детей-инвалидов, детей из малоимущих и многодетных семей.

Работу с детьми и подростками в микрорайонах города осуществляет муниципальное учреждение Социально-культурный центр, в структуру которого входят шесть филиалов (микрорайоны Кукковка, Ключевая, Древлянка, Соломенное, Сулажгорский кирпичный завод, Птицефабрика).

Количество мероприятий для детей, проведенных Социально-культурным центром и охват ими детей:

2000 год
2001 год

Всего/чел.
платных
бесплатных
Всего/чел.
платных
Бесплатных

234/6544
74/1652
160/4892
345/12481
200/4673
145/7808

Значительно увеличилось количество мероприятий в связи с реорганизацией социально-культурного центра в 2001 году и присоединением  двух филиалов. Количественный рост посетителей связан с увеличением числа проводимых массовых праздников, семейных конкурсов, Дней именинника. Программы праздников становятся более разнообразными. Социально-культурный центр активно посещают классы общеобразовательных  школ. Увеличилось количество платных мероприятий. 

Совершенствуются формы работы с детьми дошкольного возраста. Наиболее тесные контакты с ДОУ сложились в микрорайонах Птицефабрика и Сулажгорский кирпичный завод. В силу небольшой численности населения, проживающего в этих микрорайонах, охват мероприятиями дошкольников наиболее значителен. Традиционны конкурсы рисунков «Узоры Деда Мороза», «Мамины глаза», «Всё могут наши папы» и т.д., фольклорные утренники, участие детей в концертных программах, спортивных праздниках, семейных конкурсах. В здании Социально-культурного центра организуется празднование дней рождения  на основе  игровых программ, привития навыков этикета.

Во всех филиалах Социально-культурного центра работа планируется совместно с общеобразовательными школами, подростковыми клубами, детскими музыкальными школами, библиотеками. Ведётся работа с детьми, посещающими летние школьные и дворовые лагеря.

Развивается взаимодействие с семьями, имеющими детей, проводятся совместные мероприятия с Ассоциацией многодетных семей, общественными организациями, любительскими объединениями. Наиболее значимыми в 2001 году стали Дни семейного согласия, спортивные семейные праздники, привлечение семей к участию в городском Фестивале семейного творчества.

На базе Социально-культурного центра работает театральная студия «Росток» для детей инвалидов. Активно сотрудничает с Детским домом № 2 филиал микрорайона "Ключевая". В СКЦ проводятся вечера отдыха для молодых инвалидов города.

Большую работу по организации детских праздничных программ ведёт МУ «Дирекция культурных программ». 

Проводится Международный фестиваль снежных и ледовых скульптур, в задачи которого входит создание условий для отдыха детей в зимнее время. В мероприятии приняли участие 10 детских команд. Культурная программа фестиваля включала игровые, развлекательные программы  для детей и   их семей.

1 сентября прошёл ХI городской праздник «Город – детям» под девизом «Петрозаводск – планета детства моего».

Центральным элементов праздничной программы являлся финал ХI городского конкурса «Я – мэр моего любимого города». Десять финалистов – юных мэров предложили свои программы развития города, продемонстрировали знания экологических, политических терминов, а также понимание общественных и социальных проблем.

Для МУ «Городской выставочный зал» основной вид деятельности – организация выставок. Дополнительной формой работы зала является просветительская работа в области изобразительного искусства и организация музыкальных программ, рассчитанных на различные интересы детей, проведение лекций, экскурсий, выставок, концертов с участием юных художников и музыкантов. 

В 2001 году формы работы с детьми и подростками в Городском выставочном зале значительном расширились. В рамках комплексных социальных программ администрации г. Петрозаводска: «Семья», «Молодёжь  и подросток», «Забота» были проведены Детская республиканская выставка декоративно-прикладного искусства, концерт юных скрипачей Детской музыкальной школы № 1 им. Г.Синисало, концерт учащихся Детской школы искусств.

В рамках программы «Семья» были организованы выставки: по итогам II городского конкурса, посвящённого 300-летию г. Петрозаводска, «Дети рисуют город», Республиканского детского музейного центра «Дети и наследие», концерты юных скрипачей «Посвящение в юные музыканты».

В 2001 году Городской выставочный зал впервые организовал для детей и их родителей воскресный семейный лекционный абонемент «Азбука искусств».

Появилась новая форма работы – экскурсии по выставкам. В течение года для дошкольников, школьников и студентов было проведено 40 экскурсий и 6 мастер-классов.

Правом бесплатного посещения выставочного зала в каждое последнее воскресенье месяца воспользовались 7819 школьников и студентов. Кроме того ежедневно Городской выставочный зал бесплатно посещают дошкольники, сироты, дети-инвалиды, учащиеся детских художественных школ и школ искусств, студенты, изучающие изобразительное искусство в учреждениях среднего и высшего профессионального образования. Школьники и студенты пользуются льготами при посещении выставок, концертов, мастер-классов, лекций. 

Большую работу по привлечению молодого поколения к творчеству, обучению детей бальному и спортивному танцу проводит  Городской танцевальный клуб «Ритм». 

В настоящее время в клубе занимаются 522 детей. 9 пар (18 человек) одаренные дети,  победители и участники престижных танцевальных конкурсов (Международный турнир «В гостях у Санта-Клауса»в  г.Оулу(Финляндия), Чемпионат Финляндии (г.Лахти), отрытый чемпионат г. Санкт-Петербурга

Муниципальная политика в сфере культуры города и в дальнейшем будет направлена на создание системы поддержки музыкальных, художественных школ и школы искусств, различных форм культурно-досуговой деятельности детей и подростков, что несомненно является важным аспектом в работе по профилактике правонарушений и безнадзорности молодого поколения города.

Работа библиотек  в системе МУ «Централизованная библиотечная система».

МУ «Централизованная библиотечная система» объединяет 16 библиотек, обслуживающих детское и взрослое население города. В её структуре: Центральная городская библиотека имени Д.Я.Гусарова, Центральная городская детская библиотека, которые выполняют функции методических центров, 4 специализированные детские библиотеки, 7 универсальных библиотек, обслуживающих детское и взрослое население, 3 универсальные библиотеки-филиалы, обслуживающие взрослое население. Библиотеки  МУ «ЦБС» расположены во всех микрорайонах города Петрозаводска.

Книжный фонд МУ "ЦБС" составляет почти 60 тыс. экземпляров. Ежегодно читателям библиотек выдается свыше 1 млн. книг, что составляет в среднем на 1 читателя 21,2 книги, количество посещений свыше 450 тыс., средняя посещаемость – 8.2 в год.

Услугами МУ "ЦБС" пользуется свыше 57 тыс. горожан, что составляет 24% всего населения города, среди них 47% - дети до 15 лет, 25,3%- читатели от 15 до 24 лет.

Год
Кол-во детских  библиотек 
Книжный фонд детской литературы, экз.
Кол-во читателей-детей
Кол-во посещений детей
Кол-во книговыдачи детям, экз.

2000
5
126598
41198
154597
548560

2001
5
125231
16006
139144
324345

Приведенные данные свидетельствуют о том, что фонды библиотек пополняются новой литературой крайне редко, увеличение же книжного фонда детской литературы произошло за счет проведенной Акции "В защиту сокровищницы знаний" (книги в дар от населения) в библиотеках МУ "ЦБС", "Пушкинского Мегапроекта" (Фонд Сороса), выполнение Программы "Комплектование библиотечных фондов" РК. В условиях крайне скудного комплектования, морально устаревшей литературы, отмечается снижение основных показателей. 

В 2001 году Информационно – библиографический отдел ЦГБ им. народного писателя Карелии Д.Я.Гусарова разработал Программу "Информационная культура учащихся" на период 2001 – 2003 г.г. Ее цель – формирование информационной культуры личности в условиях библиотечно-информационных и образовательных учреждений, обеспечение свободного доступа к республиканским, российским, зарубежным информационным ресурсам, гарантия всеобщей доступности информации на высоком техническом уровне. Для реализации Программы требуется укрепление материально – технической базы (приобретение компьютеров, ксероксов, принтеров), создание электронной базы данных, докомплектование книжного фонда нетрадиционными носителями информации.

Для удовлетворения досуговых потребностей читателям предлагаются разнообразные формы культурно – досуговых мероприятий, на которые с удовольствием приходят и дети, и их родители.

Таблица:

Культурно-досуговые мероприятия, проведенные библиотеками в 2000-2001 гг.

Мероприятия
2000 г. 
2001 г. 

Книжные выставки 
424
288

Обзоры
303
104

Беседы
254
90

Встречи, конференции, вечера
92
35

Игровые формы
210
117

Детская библиотека – один из институтов формирования, развития и сохранения национальной культуры, истории и традиций народов России, следовательно, в ее задачу входит приобщение подрастающего поколения, будущих российских граждан, к национальным ценностям, к ценностям мировой культуры. На это и направлена просветительская, информационная и досуговая деятельность библиотек, обслуживающих детское население города.

Библиотеки, работающие с детьми и семьями, строят свою деятельность по следующим направлениям:

· эстетическое направление (ЦГДБ (Голиковка), филиал № 20 (Кукковка);

· этическое направление(филиал №11 (Ключевая);, этикет-класс "Коллекция хороших манер" (филиал № 23 (Древлянка); 

· изучение истории и культуры Карелии (филиал № 15 (район Октябрьского проспекта); 

· развитие традиций семейного чтения  (филиалы № 4 (Соломенное), № 5 (Сулажгорский кирпичный завод), № б (Зарека),  № 8 (Перевалка), № 10 (Птицефабрика)

При ЦГБ имени народного писателя Карелии Д.Я. Гусарова продолжали работу Детское отделение и библиотечный пункт при школе №35 (Пятый поселок).

Культурно-досуговые мероприятия для детей проходят по приоритетным направлениям деятельности МУ "ЦБС", в рамках Программы "Библиотека. Горожане. Грани взаимодействия" с подпрограммами "Читающая молодежь" и "Лето с книгой", а также в рамках городских Программ: "Адресная социальная помощь "Забота", "Адресная социальная помощь "Семья", "Молодежь и подросток", "Борьба с преступностью", "К 300-летию г.Петрозаводска".

Разрабатываются Программы "Социальная помощь семье и детям" на базе библиотеки-филиала № 8 и "Моя первая библиотека" – библиотеки-филиала №19.

Для юных горожан ежегодно организовывается Праздник детской книги: 2000 год – "Листая страницы Великой Победы", 2001 год - "Лесною красой очарован".

В поддержку одаренных детей проводится ежегодно Конкурс юных поэтов: 2000 год – "О школе я пишу стихи", 2001 год – "Есть целый мир в душе твоей".

 Не менее важной темой для библиотек МУ "ЦБС" является работа по профилактике наркомании, алкоголизма и СПИДа, целью которой является разъяснительная и просветительская деятельность и возможность показать через литературу пути личной и общественной профилактики этих опаснейших недугов.

В рамках Программы "Адресная помощь "Забота" библиотеки проводят работу с социально незащищенными категориями общества и детьми с ограниченными физическими возможностями. Из 96 читателей – инвалидов разного возраста: 15 человек - дети до 15 лет, 14 человек – юношество от 15 до 24 лет.

В 2000-2001 гг. МУ "ЦБ " активно сотрудничало с республиканскими школами-интернатами №№ 21,23, с МОУ специальной (коррекционной) школой-интернатом №47, с республиканским реабилитационным центром "Родник", реабилитационным центром для детей и подростков имени Матери Терезы, с Детскими домами, с детскими приютами.

Таким образом, самой большой проблемой в обслуживании юных и молодых читателей МУ "ЦБС" является недостаточное комплектование. Ввиду денежного дефицита на приобретение новой литературы и периодических изданий обслуживание находится не на должном уровне. Кроме этого, в фондах библиотек имеется литература морально устаревшая по различным направлениям (история, экономика и др.), существует дефицит художественной литературы, классики.

Книжная продукция становится все более разнообразной, более ярко оформленной. Однако на нее постоянно растут цены, что сильно ограничивает возможность приобретения книг библиотеками.

В настоящее время чтение вытесняется в досуге детей новыми занятиями, в частности компьютерными играми.

Однако, вполне понятно, что становление грамотного компьютерного пользователя невозможно без развития культуры чтения, умения работать с текстовой информацией. Поэтому так необходимо взаимовлияние, т.е. оснащение библиотек компьютерами и современной литературой на разных носителях: традиционных печатных и электронных. Нужно обратить компьютер на пользу чтения, и проложить "мостик" от компьютера к книге.

Для этого библиотеки должны быть оснащены современными техническими устройствами и новыми информационными технологиями.

Дополнительное образование детей осуществляется учреждениями различной ведомственной подчиненности. Повсеместно осуществляется поиск нового содержания и современных технологий в работе по дополнительному образованию детей и молодежи. Увеличивается спектр услуг в зависимости от состояния здоровья, способностей и социальной ситуации развития ребенка, возможностей и потребностей его семьи. Обогащаются формы и методы партнерских отношений между различными типами учреждений в решении общих задач по созданию развивающей среды для обеспечения благоприятной социализации детей. Изыскиваются средства для многоканального финансирования дополнительного образования

Вместе с тем, остается серьезной проблема финансового и материально-технического обеспечения учреждений данной сферы. Имущественная дифференциация населения, уход многих детей из неблагополучных семей «на улицу» требует более эффективных способов льготной поддержки малообеспеченных детей, изменения форм работы учреждений дополнительного образования (в том числе, библиотек, культурно-досуговых учреждений)  на основе интеграции их усилий с деятельностью учреждений образования, здравоохране6ния, социальной защиты.

Образование детей и  религия.

Город Петрозаводск является многоконфессиональным городом,  что обусловило рост числа факторов, оказывающих влияние на процесс социализации детей и молодежи. Этому способствует и активизация религиозных организаций в области  воспитания, их стремление реализовать социально-педагогические и культурно-просветительские  функции в отношении населения, в том числе, детского. 

По данным комиссии по вопросам религиозных организаций  при Председателе Правительства РК, в Петрозаводске  в конце 2001 года функционировало 29 зарегистрированных религиозных организаций, представляющих 16 конфессий и течений. (Приложение). Их деятельность регулируется Федеральным законом от 26 сентября 1997 года «О свободе совести и о религиозных объединениях».

Отношения между образованием и религией определяются Законами «Об образовании» и «О свободе совести и религиозных объединений». Вопросы   изучения религии в школах города регламентируются письмами Министерства образования РФ «О светском характере образования в государственных образовательных учреждениях РФ», «О предоставлении религиозным организациям возможностей обучать детей религии вне рамок образовательных программ в помещениях государственных и муниципальных образовательных учреждений» (От 04.06.99 № 14-53-281ин/14-04). В соответствии с ним  школа не берет на себя обязательств по воспитанию ребенка с учетом религиозного или атеистического выбора  родителей.

В школах города вопросы религии изучаются на факультативных курсах «Мировые религии», «Религоведение», «Религии – книги человечества», программы которых опубликованы    в журнале «Вестник образования». Вопросы истории религий освещаются в процессе преподавания таких учебных дисциплин, как «Мировая художественная культура», «Литература», «История». Вопросы религиозного характера представлены в контексте   художественного произведения, истории и этнографии страны. 

Целостная статистика по охвату детей религиозным образованием отсутствует в связи с чем затруднен анализ количественных и качественных характеристик данного направления. В городе имеются примеры сотрудничества образовательных учреждений с религиозными организациями.

Так, в лицее № 1 функционирует общественная организация «Христианский центр – библиотека», официально не являющаяся религиозным объединением. В  помещениях муниципальных образовательных учреждений действуют воскресные школы (лицей № 40 и др.). 
Работа культурно-досуговых учреждений города по духовному воспитанию детей и молодежи  проводится с учетом православной традиции. Широко празднуются такие народные праздники, как Рождество, Пасха, Троица и т.п. Силами детской музыкально-хоровой школы № 2 и православного Духовно-просветительского центра «Журавушка» был проведен зимний театральный праздник «Чудо рождественской ночи».  Для жителей микрорайона Древлянка и Перевалка фольклорным ансамблем «Ветерок» ДШИ № 4 была подготовлена рождественская программа с исполнением обрядовых песен, колядок. Детская художественная школа проводит ежегодные рождественские выставки работ учащихся на библейские темы. Централизованная библиотечная система  проводит рождественские беседы, обзоры, литературные встречи, праздники.

Вопросами религиозного образования в Петрозаводской и Карельской епархии Русской Православной Церкви занимается Епархиальный отдел образования и катехизации, который дает необходимые консультации благочинным и священникам по методике преподавания вероучительных дисциплин в воскресных школах, знакомит их с церковной периодикой. При отделе действует Духовно-просветительский православный центр «Во имя прп. Александра Свирского».  Основные направления деятельности Центра: духовно-просветительская работа; художественное воспитание школьников; помощь в организации православных летних лагерей;  организация паломнических поездок в ближайшие монастыри. На базе Центра читаются «Основы православия», «История русской церкви», «Сектоведение», «Русская  литература и православие», «Основы православной культуры», «История государства Российского», «Основы классической философии», «Иконография».

Около сотни детей воспитывается при православном Духовно-просветительском центре «Журавушка» и воскресной школе храма Рождества Иоанна Предтечи. 

Наряду с признанными православной церковью праздниками в образовательных учреждениях г. Петрозаводска празднуются такие   праздники, как День Святого Валентина, Масленица, День Ивана Купалы, Halloween. Последний был осужден представителями Петрозаводской епархии Русской православной церкви как противоречащий русской культурной традиции. 

В целом религиозная ситуация в городе остается спокойной. Этому способствует и ряд мероприятий, направленных на формирование толерантных установок у населения. 

В условиях роста числа конфессий и религиозных организаций в г. Петрозаводске, активизации их социально-психологических и социально-педагогических функций государственные органы и образовательные учреждения должны соблюдать правовые нормы в области обеспечения свободы совести как в их разрешающих, так и ограничивающих аспектах.  

В связи с этим возникает необходимость государственной и общественной экспертизы взаимоотношений школы и религиозной организации, образовательных программ, предлагаемых и реализуемых в условиях религиозного воспитания.

При соблюдении равенства всех конфессий необходимо поставить заслон проникновению в образовательное пространство города религиозных псевдоценностей, разрушающих личность, ведущих ее к утрате самостоятельности и активности.

Материальная база образовательных учреждений.
 Состояние материально-технической базы образовательных учреждений продолжает ухудшаться. Всего 0,3%  от исполнения бюджета комитета по образованию направлено на пополнение материально-технической базы учреждений. Высока степень износа оборудования (до 75%), незамедлительному капитальному ремонту подлежат 50% зданий школ города.

Обеспеченность учебного процесса учебниками, учебными пособиями.

Фонд учебников по ОУ города на 01.01.2002 года составляет  685 955  экземпляров.

В 2001 году  получено 22732 экз. учебников на сумму 947 016, 92 руб. и 17 наименований программ (737 экз. на сумму 1 007,86 руб.) за счет средств республиканского бюджета.   Кроме того, школы № 1, 6 получили 6 458 экз. учебной литературы для 1-х и 10-х классов на сумму 203 192 руб. за счет средств федерального бюджета для проведения эксперимента по 12- летнему обучению.

Полученные учебники и программы представляют издания нового поколения, построенные по концентрическому принципу, в основном, по предметам естественно-научного цикла (химия 8-9 кл. авт. Габриэлян О.С., Природоведение 5 кл., Биология  6-7 кл. авт. Плешаков В.В., Сонин Н.И., география 6, 7, 8, 9 кл. и др., всего 26 наименований).

Распространение учебников по школам осуществляется на основе заказов.

В 2001 году 80% учащихся занимаются по изданиям, имеющимся в школьных библиотеках. В условиях острого дефицита бюджетных средств ОУ привлекают дополнительные источники финансирования для приобретения учебников, проводят широкую разъяснительную работу среди родителей, организуют ярмарки по продаже использованных учебников, внутришкольный обмен учебниками между детьми.

В связи с обновлением содержания образования и переходом на концентрическую систему:

· проводится инвентаризация фондов учебников: за 2001 год списано свыше 200 тыс. экз. ветхих и морально устаревших учебников.

· создан банк данных о наличии и потребности учебников в ШБ по списку республиканского перечня (133 наименования), что позволит перераспределить невостребованную и дублетную литературу между ОУ.

· начата работа по разработке и принятию локальных актов, регламентирующих работу по обеспечению учащихся учебниками и разграничивающих обязанности администрации ОУ, педагогического коллектива, родительской общественности.

Вызывает озабоченность тот факт, что в связи с повышением цен на книгоиздательскую продукцию на 40% в 2002 году  ограничиваются возможности  по обеспечению детей учебниками, а педагогов методическими пособиями на 2002-2003 уч. год.

Следует отметить низкий уровень оснащенности школ средствами информационных технологий. Компьютерная техника часто поступает в школы  как бывшая в употреблении, морально устаревшая.

В школах города функционирует 59 кабинетов информатики, оснащенных компьютерной техникой. В, основной общеобразовательной школе № 4, Петровской школе, Центре образования № 1, в школе-интернате № 47 такие кабинеты отсутствуют. Хотелось бы отметить, что в лицеях № 40, 1, в средних общеобразовательных школах № 46, 48 открыто по 3 кабинета информатики.

В школах города насчитывается 54 единиц спортивных залов, в том числе 44 больших и 10 малых (переоборудованы из кабинетов и рекреаций).

Спортивный зал отсутствует в Державинском лицее, в средних общеобразовательных школах № 8, 25 спортивные залы переоборудованы из классных помещений, специальные  залы отсутствуют.

В ряде школ новой постройки имеется по 2 больших специализированных зала (школы № 43, 45, 46, 48, 42, лицей № 1).

Обеспеченность  школ мебелью также характеризуется для всех учреждений высокой степенью износа, так, например, по категориям износ составляет:

· столы ученические – 76%

· стулья ученические – 76%,

· парты ученические – 61%

-     доска классная – 65%.

Уровень оснащенности кабинетов оборудованием составляет 32 %. В большинстве школ нет минимального комплекта наглядных пособий для кабинетов (химических реактивов, элементарных физических приборов, географических карт, глобусов). Наглядные пособия в течение 10 лет не приобретались и имеют 100% износа.

Дошкольный присмотр и образование:

Дошкольные учреждения г. Петрозаводска посещают 80 % детей дошкольного возраста с 1 года до 7 лет. На 1.01.2002г. система  дошкольного образования насчитывает 68 дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 10419 детей, 62 муниципальных детских сада  с контингентом 9780 детей.
Размер платы,  взимаемой с родителей, не превышает 20% затрат на содержание ребенка в дошкольном образовательном  учреждении и в настоящее время составляет 18 рублей в  день.

Для социальной защиты детей разработана система льгот по оплате за содержание ребенка в детском саду, 2100 детей  (20,1%) посещают детский сад бесплатно.
Определяющим ориентиром развития системы дошкольного образования г.Петрозаводска является  программа "Столичное образование", которая базируется на следующих тенденциях:

-социальная защита ребенка;

-сохранение и укрепление здоровья ребенка;

-обеспечение равного старта развития всех детей, уважение прав ребенка;

на сохранение своей индивидуальности.

-реализация базисного содержания обучения и воспитания детей.

-сохранение специфики каждого вида учреждения;

-воспитание и создание новых традиций дошкольного воспитания в г. Петрозаводске;

-интеграция со школой и учреждениями дополнительного образования;

-взаимодействие с семьей по принципу активного вовлечения родителей в жизнь дошкольного учреждения.

Реализуя одну из главных задач по адаптации системы дошкольного образования к запросам населения путем создания традиционных и новых форм воспитания  дошкольников, город включился во Всероссийский  эксперимент  «Развитие новых форм Российского дошкольного образования в современных социально-экономических условиях».

По запросам населения функционируют  группы кратковременного пребывания детей в детском саду № 2 (12 детей), группы с малой наполняемостью, организацией дополнительного питания и дополнительных  платных  образовательных услуг в МДОУ № 112, 118, 111, 95, 110 (80  детей).

В детском саду № 108 открыта "Дошкольная академия" (выходного дня), которая оказывает помощь родителям  в воспитании детей, работает бассейн, разнообразные кружки. 

С целью социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей в МДОУ №120 открыты альтернативные группы. Основным результатом работы педагогического коллектива за  последние три года является возвращение 20 детей в "биологическую "семью, а также положительная динамика развития детей, которой способствует интеграция детей-сирот с  детьми общеразвивающих групп.

В дошкольных учреждениях города наблюдается активный поиск форм организации педагогического процесса, вариативных условий создания развивающей среды, адаптации режима работы детских садов к запросам населения. 

В городе функционируют группы для детей дошкольного возраста с разным режимом пребывания в детском саду:

383 группы - 10.5 час. в сутки; 40 групп -11 час.;  13 групп - 12 час.; 1 группа-13 час.; 13 групп - 24 часов (круглосуточные).

В 2002 году предполагается открытие группы "Особый ребенок" (для детей-инвалидов, имеющих проблемы в развитии), группы развивающего обучения для  одаренных детей, гувернерские группы и др.

Состояние здоровья детей в настоящее время вызывает особую озабоченность, поэтому получили дальнейшее распространение программы для часто и длительно болеющих детей, обогатился спектр оздоровительных и закаливающих мероприятий, продолжили работу экспериментальные площадки, активно осуществляется сотрудничество со спортивными школами города по обучению гимнастике, фигурному катанию.

Показатели  по заболеваемости  снижаются и выглядят следующим образом:

пропуски одним ребенком по болезни  в 2001г. с 1 г. до 3-х  лет -16 дней; с 3-х  до 7 лет - 11 дней.

В соответствии с данными, представленными в социальных паспортах 61 ДОУ г. Петрозаводска, 2100 детей (24%) имеют хронические заболевания.

В декабре 2001 года дошкольные учреждения приняли активное участие в региональной научно-практической конференции "Здоровый дошкольник" (г. Петрозаводск), организованной факультетом дошкольного образования КГПУ. На конференции  был представлен опыт работы по оздоровлению детей детских садов № 71, 114, 7, 87, 108, 3, 1, 75, 89, 2 (всего было представлено 18 докладов).

 Для детей, имеющих проблемы в физическом и психическом развитии, нуждающихся в специализированных МДОУ, обеспечивающих необходимые условия воспитания, лечения и реабилитации в городе, существует достаточно развитая сеть специализированных групп и детских садов. Всего в городе 107 групп (95 -  в прошлом учебном году), в которых воспитываются  1606 детей.

 С 1993 года количество детей в таких группах увеличилось в три раза:

Годы
2000/2001
2001/2002

Всего групп для детей
100
107 (1606чел.)

с тяжелыми нарушениями речи  
56
54 (810 чел.)

с нарушением зрения
4
4 (60чел.)

с нарушением слуха
1
1 (9 чел.)

с нарушениями опорно-двигательного аппарата
8
8 (93 чел.)

с задержкой психического развития
11
11 (116 чел.)

с туберкулезной интоксикацией
11
13 (288 чел.)

с аллергодерматозом
5
5 (79 чел.)

часто и длительно болеющих
4
11(157 чел.)

 
С сентября 2001 года открыт логопункт (в рамках городской  экспериментальной площадки) с целью оказания коррекционной помощи детям, имеющим нарушения речи, консультирования родителей.

Социальное здоровье детей дошкольного возраста связано с условиями проживания в семье.

По данным социальных паспортов, представленных 61  ДОУ г. Петрозаводска, из 8750 детей 1589 детей проживают в малообеспеченных семьях (по данным ГКО  62 муниципальных ДОУ посещает  9780 детей),  437 детей - в бедных. В многодетных семьях воспитываются 1117 чел,  в неполных – 2309 чел, из них: матерями (отцами) - одиночками 1096  детей, разведенными родителями – 1110, вдовами (вдовцами) – 103 ребенка.

В 524 семьях, имеющих одного или обоих родителей – безработных, содержатся 659 детей, в том числе – в 483 семьях с 637 детьми не имеет работы один  родитель, в 41 семье с 62 детьми  - оба родителя не работают.  В 45 случаях (55детей) единственный родитель является безработным.

Растет число дошкольников из числа вынужденных переселенцев и мигрантов. Из посещающих  ДОУ детей- 88 чел. воспитываются в 51 семье мигрантов или вынужденных переселенцев, при этом 32 семьи с 50 детьми имеют официальный статус вынужденных переселенцев, остальные его не имеют. 

79 детей из 61 семьи растут в семьях, где родители являются инвалидами 1 или 2 группы. В 47 семьях с 62 детьми инвалидность имеет один из родителей, в остальных – единственный или оба родителя. Один ребенок растет в семье, где оба родителя являются неработающими пенсионерами.

48 детей воспитываются в 39 опекунских семьях, 37 – у пенсионеров и родственников, официально не являющимися опекунами. 250 дошкольников растут в 168 семьях социального риска, 2 детей – в двух семьях, где один из родителей – несовершеннолетний. В социальных паспортах указано только 14 случаев применения физического и психического насилия по отношению к детям, хотя фактически этот показатель гораздо выше.

Приведенные выше данные свидетельствуют о необходимости более полного учета  ДОУ социальной ситуации развития ребенка, поиска способов социально-педагогической поддержки ребенка и его семьи.

В среднем наполняемость групп в ДОУ – 21 человек. В работе с ребенком участвует широкий круг специалистов, имеющих соответствующую профессиональную подготовку, содержание воспитания соответствует возможностям ребенка, разнообразные виды деятельности способствуют реализации его потенциальных возможностей.
Завершившаяся аттестация и аккредитация дошкольных образовательных учреждений подтвердила соответствие содержания уровня и качества обучения требованиям государственного стандарта. Из 60 аттестованных и аккредитованных детских садов 43 -аккредитованы  с превышением государственного стандарта по одному или нескольким направлениям.    


Целенаправленную работу по совершенствованию дошкольного образования в городе обеспечивают 1320 педагогов, объединяя усилия науки, культуры, родительской общественности.

В последнее время наблюдается изменение акцентов  в работе, которые направлены не только на формирование знаний, умений, навыков, но и на развитие потребности в общении с окружающими людьми, умения вступать в общение со взрослыми и сверстниками, адекватно реагировать на происходящее вокруг, проявлять свои  эмоциональные состояния, что способствует успешности ребенка и его интеграции в общество. Особых успехов в этом направлении  достигли педагоги  МДОУ № 1,11,108,118,119,89,114,79,99,102,54.

В течение ряда лет в работе дошкольных учреждений прослеживается очевидная тенденция к обновлению содержания дошкольного образования.

Все дошкольные учреждения г. Петрозаводска внедряют инновационные программы. Особенно популярны программы воспитания и обучения для детей дошкольного возраста: "Детство", "Развитие", "Радуга", "Основы безопасности жизнедеятельности детей дошкольного возраста"   и др. 

В городе рождаются новые традиции, сохраняются  и укрепляются прежние. На городской  научно-практической конференции "Дошкольное образование в городе Петрозаводске: традиции и инновации"  был представлен опыт 40 ДОУ по опытно- экспериментальной деятельности, современным аспектам управления, коррекционно-педагогической деятельности, новым подходам к организации работы в детском саду, по развитию музыкальных и творческих способностей детей и др.

Традиция,  заложенная  в 2000 г. - конкурс "Воспитатель года". Она позволяет не только раскрыть профессиональные качества педагога, но и  объединить усилия администрации, педагогической общественности для  дальнейшего развития системы дошкольного образования. Такой конкурс предполагается проводить ежегодно.

В городе, в условиях полисистемных  округов, наметились позитивные изменения в решении вопросов преемственности дошкольного и начального образования. Более тесному сотрудничеству детского сада и начальной школы способствовал постоянно действующий семинар, а также  научно-практическая конференция "Дошкольное и начальное образование - единый развивающий мир". По итогам конференции приняты рекомендации, опубликованные в журнале "Столичное образование", а также подготовлен сборник статей из опыта работы.

Оценивая реализацию программы "Столичное образование" по проблеме взаимодействия с семьей, следует отметить, что в работе МДОУ наметились современные подходы в работе с родителями. 

Широко используются в работе с родителями такие формы как  "Устный  журнал ", "Школа молодых мам", «День открытых дверей», "Деловые игры" и т.д. Активизировалась работа ГКО и МДОУ со средствами массовой информации - газетами "Петрозаводск", "Северный курьер", журналом "Дошкольное образование", радио, телевидением.

С сентября 2001 года в комитете по образованию работает «Телефон доверия» по вопросам оказания помощи семье по вопросам воспитания дошкольников, изучения мнений и предложений по работе ДОУ.

Стратегия развития дошкольного образования в городе   строится в соответствии с основными задачами и тенденциями программы "Столичное образование".

Первоочередными шагами по ее реализации направлены на:

- проведение мониторинга запросов населения в каждом полисистемном округе на образовательные услуги и реализация этих запросов;

- активное взаимодействие с семьей, родительской общественностью, обеспечение современного уровня оказания помощи семье в воспитании ребенка;

-координацию работы со всеми заинтересованными институтами города по дальнейшему созданию и реализации программы "Здоровье";

- содействие повышению качества управленческой деятельности через разные формы работы, работа с резервом руководящих кадров;

· обновление содержания дошкольного образования, дальнейшее внедрение инновационных программ и технологий.

Выводы:

1. В г. Петрозаводске система образования сохранилась, развивается и  обеспечивает права граждан на получение образования.  

2. Продолжается дифференциация общеобразовательных учреждений, позволяющая обеспечить право выбора форм и направленности образования в соответствии с личностными особенностями ребенка.

3. Совершенствуется содержание образования, ведется работа по повышению качества образовательных услуг в соответствии с утвержденными стандартами. 

4. Большая работа ведется по развитию творческих способностей детей, по поддержке образования одаренных детей. 

5. Остается стабильным количественный состав педагогов, растет уровень их образования. 

6. Особую роль в системе образования играют сформированные  годами традиции отношения педагогов  к своей профессиональной деятельности, опыт организационно-управленческой деятельности, способность  адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям, сохраняя при  этом приоритет гуманного  отношения к ребенку. Силами Комитета по образованию с участием педагогов школ города с августа 2001г. издается профессиональный журнал "Столичное образование".

7. В 2001 г. было уделено достаточное внимание и такой актуальной проблеме как «воспитание в системе образования». 

8. Особое внимание в школах города привлекается к здоровью обучающихся. В каждом полисистемном образовательном округе, и в городе в целом,  разработаны и начинают реализовываться программы "Здоровье школьников".

9. С целью привлечения внимания и активного включения родителей и обучающихся в решение проблем школьного образования в городе продолжает работу "Городское родительское Собрание", а также "Городской школьный Совет" - в обновлённом составе.

10. Негосударственные образовательные учреждения расширяют возможности для обучения детей  в старших классах. 

Необходимо отметить, что выводы ежегодного доклада относительно развития системы образования в г. Петрозаводске в 2000 году сохранили свою актуальность и в 2001 году.

В тоже время, анализируя ситуацию в сфере предоставления образовательных услуг, необходимо обозначить ряд проблем и задач, требующих осмысления и решения:

1. Одной из актуальных проблем является создание условий, гарантирующих охрану и укрепление здоровья обучающихся. Так, введение инновационных программ и вариативных методик обучения приводит к увеличению дневной учебной нагрузки на обучающихся. 

2. Сведения о социальной ситуации развития детей школьного возраста, полученные из социальных паспортов, предоставленных руководителями учреждений общего образования, по некоторым позициям вызывает сомнения. Одной из причин этого является отсутствие  единого подхода к формированию статистики, характеризующей социальное положение детей (социальные паспорта), что не позволяет осуществлять качественный анализ ситуации в данной сфере.

3. В сложившейся сложной социально-экономической ситуации существует проблема оставления школы детьми до получения ими основного общего образования.

4. Материально-техническое обеспечение системы муниципального образования на сегодняшний день - недостаточное. В связи с этим не удается остановить отрицательную динамику износа зданий и оборудования учреждений образования. Около 80 % зданий ОУ требуют капитального ремонта кровли, узлов теплосетей, канализации и систем водоснабжения. Степень износа оборудования составляет около 75 %. Деревянное здание МУ ДЮСШ № 7 находится в аварийном состоянии. Требуется капитальный ремонт зданий бассейнов детских садов и школ. Средств, выделяемых на ремонт и приобретение оборудования из бюджета города – крайне недостаточно. Кроме того, необходимо целевое финансирование на содержание и подготовку загородных спортивно-оздоровительных лагерей.

Предложения: 

1. Необходимо осуществление эффективного государственного и общественного контроля (независимой экспертизы) за соблюдением норм образовательного права международного, федерального, регионального и муниципального уровней, изучение и оценку качества предоставляемых образовательных услуг. Для проведения независимой экспертизы нужно привлекать родительские, детские, правозащитные, профессиональные  общественные организации.
2. Важным условием соблюдения прав детей в образовании является обеспечение  широкого информирования детей, родителей, органов и учреждений, осуществляющих работу с детьми, о положениях Конвенции ООН о правах ребенка; об органах, службах, учреждениях, организациях, осуществляющих контроль и надзор за соблюдением, обеспечением и защитой прав несовершеннолетних, оказывающих помощь ребенку и семье в трудной жизненной ситуации.
3. Органам образования и здравоохранения необходимо осуществлять жесткий контроль за соблюдением норм учебной нагрузки на детей. 

4. Необходимо создать систему контроля за обязательностью обучения каждого ребенка.

5. Администрациям школ совместно с родительской общественностью необходимо разработать порядки, регулирующие вопросы приобретения, возврата и обмена учебной литературы, обязательно учитывая при этом  интересы детей из малообеспеченных семей.
6.  МО и ДМ РК и Комитету по образованию г. Петрозаводска необходимо  разработать систему мер, направленных на восстановление идеологической роли образования в осуществлении воспитательной работы, усиления социально-педагогической функции школы. Одним из действенных способов решения этой проблемы является  повышение роли и  ответственности классных руководителей  за проведение  воспитательной работы с детьми, увеличение штата  освобожденных педагогов-воспитателей. 

7. Необходимо разрабатывать  и внедрять гибкие образовательные технологии в отношении детей мигрантов и вынужденных переселенцев, детей с ограниченными возможностями, детей из семей социального риска и пр. 

8. Необходим мониторинг условий социализации ребенка на основе унифицированных критериев и показателей, единых для всех ведомств и учреждений. Для этого нужно провести обсуждение применяемых форм социальных паспортов образовательных учреждений с целью их доработки и утверждения, после чего - организовать обучение специалистов методике их заполнения и работы с ними. 
9. В условиях роста числа конфессий и религиозных организаций в г. Петрозаводске, активизации их социально-психологических и социально-педагогических функций государственные органы и образовательные учреждения должны соблюдать правовые нормы в области обеспечения свободы совести как в их разрешающих, так и ограничивающих аспектах.  В связи с этим возникает необходимость государственной и общественной экспертизы взаимоотношений школы и религиозной организации, образовательных программ, предлагаемых и реализуемых в условиях религиозного воспитания. При соблюдении равенства всех конфессий необходимо поставить заслон проникновению в образовательное пространство города религиозных псевдоценностей, разрушающих личность, ведущих ее к утрате самостоятельности и активности.

10. Для расширения базы для спортивно-оздоровительной работы с детьми и подростками – передать стадион "Машиностроитель" и его административное здание в оперативное управление МОУДО "ДЮСШ № 7".

Раздел 6. Оздоровительный  отдых детей.

Система организации оздоровительного отдыха в г. Петрозаводске включает в себя следующие структуры:

Отдел по делам молодежи и подведомственные ему учреждения: Центр молодёжи, Центр содействия занятости молодежи, 19 детских клубов по месту жительства. В практике их работы - организация сети разнопрофильных лагерей:

- лагерей дневного пребывания на базах подростковых клубов;     

- молодежного лагеря в г. Нойбранденбург;

- нестационарных профильных лагерей общественных организаций;  

- лагерей труда;

- трудовых бригад;

- индивидуальное трудоустройство.   

Органы управления образованием и подведомственные им учреждения:

общеобразовательные школы, учреждения дополнительного образования: Детско-юношеский центр, дом творчества № 2, Дворец творчества детей и юношества, спортивные школы, Детский театральный центр.

В практике их работы  организация детского отдыха в лагерях  разных типов:

 -дневных пришкольных, в т.ч. лечебно-оздоровительных лагерей при участии врачей   детских поликлиник; трудовых, профильных и др.  

-загородных, в т.ч. трудовых, спортивных лагерей на базе ДЮСШ. 

Кроме того, осуществляется распределение путевок, приобретенных Министерством образования и по делам молодежи РК для  детей, оставшихся без опеки и попечительства.

Управление социальной защиты - организация оздоровительного отдыха детей из малообеспеченных семей и детей- инвалидов, организация бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей 

- распределение  путевок, приобретенных Министерством социальной защиты  на оздоровительные смены на базе  загородных стационарных лагерей  (пансионата, санатория, профилактория, стационарного южного лагеря);

- организация  лагерной смены совместно с финской общественной организацией " Союз защиты детей им. Маннергейма".

Отдел социальной защиты  населения и подведомственные учреждения:

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, реабилитационный центр для детей- инвалидов " Родник". 

В основном, организация отдыха проводится путем создания дневных оздоровительных площадок на базах социальных учреждений и общественных организаций, а также Отдел оказывает материальную помощь малообеспеченным семьям в организации отдыха детей.

Отдел здравоохранения -  организация  работы  городских лечебно- оздоровительных лагерей.

Межрайонный отдел занятости населения  – финансирование организации работы трудовых лагерей.

Республиканские учреждения системы образования, здравоохранения, социальной защиты, работающие на территории г.Петрозаводска - организация работы профильных  городских и загородных лагерей.

Предприятия и организации, имеющие на балансе  стационарные лагеря.

(АО «Онежский тракторный завод», АО "Петрозаводскбуммаш", АО "Беломоро-Онежское пароходство" и др.

Территориальный орган миграционной службы -  приобретение путевок для детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев, распределение путевок, выделенных Министерством социальной защиты.

Региональное отделение фонда социального страхования по РК - выделение денежных средств на частичную оплату путевок на санаторно-курортное лечение и отдых детей, чьи родители работают в бюджетных  организациях, являющихся   страхователями фонда; на организацию работы оздоровительных лагерей, организованных отделом по делам молодежи, комитетом по образованию. 

Общественные организации - организация работы оздоровительной смены детей- инвалидов на базе профилактория предприятия (КРОО " Особая семья") и другие.

Негосударственные коммерческие фирмы и организации - продажа путевок на санаторно-курортное лечение, организация туров по России и за ее пределами с отдыхом, лечением и без них.

Всего по приблизительным подсчетам (возможен частичный двойной учет различными органами управления) отдохнуло детей и подростков в летних оздоровительных лагерях различного типа (исключая «ведомственные» лагеря и коммерческие формы отдыха) 9547 детей:

· 1792 (по инф. отдела по делам молодежи); 

· 521 (по инф. УСЗ г. Петрозаводска);  

· 6993 (по инф. ГКО - без учета трудоустроенных); 

· 241 (по инф. отдела социальной защиты УЗиСЗН администрации города).


2001 год
2000 год

Комитет по образованию

администрации города
6993
6500

УСЗ г. Петрозаводска МСЗ РК
521
238

Отдел социальной защиты УзиСЗН администрации города
241
сведений нет

Отдел по делам молодежи администрации города
1792
2150

ВСЕГО:
9547
8888

*Примечание: в ежегодном докладе «О положении детей в г. Петрозаводске» за 2000 год отделом по делам молодежи количество охваченных летним отдыхом детей (3929) было указано с учетом детей, трудоустроенных в ЦСЗМ.

**Примечание: в таблице не учтен отдых детей в течение учебного года.

За 2001 год в лагеря отдыха по линии УСЗ г. Петрозаводска МСЗ РК выделены 752 путевки (708 – детям и 44 взрослым сопровождающим), в том числе:

за июнь-август (летний период)  - 521 ребенок; 

за  осенне-зимне-весенний период  - 231 путевка (187 детских и 44 взрослым сопровождающим). 

Новым в 2001 году явилось и то, что организация оздоровительного отдыха стала носить не только летний, а круглогодичный характер.

В южные лагеря «Ейск» и «Гренада-Радуга» был отправлен 251 ребенок, остальные отдыхали в лагерях на территории РК – «Кивач», «Онежская волна», «Юный водник».

Качественный состав путевок, выделенных на летний отдых, выглядит следующим образом:

-  детям из малообеспеченных семей выделено бесплатных путевок – 358;  

-  детям работников бюджетной сферы  выделено путевок с частичной оплатой – 162; 

-  детям, за особые заслуги в учебе и внеклассной деятельности, предоставлена путевка в лагерь отдыха «Орленок»  - 1.

Всего от населения было принято заявлений на летний отдых – 1701. Таким образом,  потребность граждан, обратившихся в УСЗ МСЗ РК за путевками на летний отдых, была удовлетворена на 30,6 %.

В целом, количество детей, получивших возможность отдохнуть летом 2001 года  по линии УСЗ г. Петрозаводска МСЗ РК в загородных лагерях, значительно  возросло, благодаря   лучшему финансированию. Так, количество детей, получивших путевки летом, возросло более чем в два раза (521 – 2001 год; 238 – 2000 год). 

Учитывая отсутствие подведомственного практического учреждения, работа по организации оздоровительного отдыха строилась совместно с республиканским центром социальной помощи семье и детям  «Сампо», на базе которого  был  размещен  социальный заказ по приему заявлений от граждан.

Отдел по делам молодежи администрации города наряду с другими муниципальными структурами традиционно организует отдых детей, подростков и молодежи в летнее время. В 2001 г. охват отдохнувших молодых людей в это время года  по линии отдела составил 1792 человека.

Так, летом 2001 года Отделом было организовано проведение 23 летних лагеря дневного пребывания  на базе подростковых клубов (отдохнуло 407 чел.). В т.ч. 5 летних лагерей, в которых 75 подростков реализовали программы «Зеленый двор», «Родникам нашу заботу», изучали животный и растительный мир Карелии, обустраивали территорию вокруг своих клубов. Финансирование этих лагерей проходило через бухгалтерии школ из средств Фонда Социального страхования. 20 летних выездных лагерей, в которых отдохнуло 325 подростков, также были организованы подростковыми клубами.

Так же, в течение лета 2001 года при финансовой поддержке Отдела было проведено  18 трудовых,  экологических,  этнографических, краеведческих и других выездных лагерей-экспедиций, организованных силами общественных молодежных и детских организаций далее (НКО), с охватом 1038 молодых людей (89,9 тыс. руб.). Необходимо отметить эффективность организации летнего отдыха силами НКО. Размер бюджетных средств, приходящихся на один человеко-день, по итогам лета 2001 года составил 12,5 руб. (для сравнения, республиканский норматив на пребывание в стационарном лагере - 150,0 руб.). Отсюда следует, что лагеря организованные НКО, на сегодняшний день, выгодны и конкурентоспособны. 

14 человек из Петрозаводска трудились и отдыхали в лагере труда и отдыха в г.Армавире в составе республиканского отряда.

8  воспитанников детских домов города отдыхали в молодежном лагере города Нойбранденбург.

В связи  с тем, что оздоровительный комплекс «Искорка» и организация отдыха в южных лагерях были переданы из Отдела в городской Комитет  по образованию,  произошло снижение численности  отдохнувших по линии Отдела. 

Несмотря на это, в целом, процент детей,  охваченных летним отдыхом по линии Отдела,  вырос.

Во всех стационарных и нетрадиционных лагерях, организованных отделом по делам молодежи, подведомственными ему учреждениями, детскими и молодежными организациями, без зачета дневного пребывания на базе подростковых клубов, с общим охватом  - 1419 чел., отдохнуло 735 (51,7%) детей из социально неблагополучной среды и детей, нуждающихся в социальной поддержке: 

566 чел. – дети из неполной, многодетной и малообеспеченной семьи;

38 чел -  дети-сироты;      

12 чел. - дети мигрантов и вынужденных переселенцев;

73 чел. – дети безработных родителей;

20 чел. – подростки, состоящие на учете в органах милиции;

15 чел. – дети из семей социального риска;

6 чел.   – дети с ограниченными возможностями;

5 чел.   – дети-попрошайки.

В течение года Отделом были организованы также весенние, осенние, зимние лагеря. Всего, исключая летние месяцы,  13 лагерей с охватом 680 человек.

Кроме того, помимо летних лагерей, было проведено 28 выездных лагерей в течение учебного года (весна, осень, зима) с охватом 305 человек.

Всего в течение года в лагерях различной направленности отдохнуло 2777 чел.
Во всех стационарных и нестационарных лагерях, организованных Отделом, подведомственными учреждениями, НКО отдохнуло  27 % детей от общего количества  из социально-неблагополучной среды и детей, нуждающихся в социальной поддержке.

Комитетом по образованию администрации города  в целях создания условий, обеспечивающих детям полноценный отдых, оздоровление, занятость и развитие в период школьных каникул разработана городская межведомственная программа «Каникулы».

Программа "Каникулы" регламентируется ежегодным постановлением главы самоуправления города, договорами с ФСС, Министерством образования и по делам молодежи РК.  Всего летним оздоровительным отдыхом по линии Комитета в 2001 году было охвачено 6993 ребенка и подростка.

Формы организации  летнего отдыха в 2001 году были разнообразны:

-В лагерях дневного пребывания при школах, учреждениях дополнительного образования отдохнуло около 4000 тысяч детей. 

 -Около 500 ребят побывали в  выездных образовательных профильных лагерях.

 -В 5 стационарных лагерях ДЮСШ отдохнули 1600 детей (это лагеря в Лососинном, Кончезеро, Уе, Деревянном)

-В южных лагерях отдохнуло около 500 петрозаводских ребят.

Были приняты меры по организации отдыха детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей:

-75 детей, оставшихся без попечения родителей, отдохнули в лагере отдыха г.Геленджика по путевкам МО РК;

-290 детей, воспитанников детских домов отдохнули по путевкам МО РК;

-28 воспитанников детских домов отдохнули летом в США и Финляндии.

Финансирование летнего отдыха складывалось из  следующих средств:

-городской бюджет – 1093600 руб.

-иные источники (Фонд социального страхования, Министерство образования   и по делам молодёжи РК, родительская плата) – 6454157 руб.

Если учитывать осенне-зимне-весенние каникулы, то всего отдохнуло по линии комитета по образованию в 2000 г. - 7105 учащихся; в 2001 - 7765 учащихся.

На базе учреждений, подведомственных отделу социальной защиты УЗиСЗН администрации города летом 2001 года были организованы такие формы оздоровительного отдыха для  421 ребенка и подростка как:

-оздоровительные площадки для детей с ограниченными возможностями на базе центра реабилитации «Родник»: в летний период в течение 3-х смен отдохнуло 26 человек и еще 10 человек на базе фонда «Кентавр», сотрудничающего с учреждением. Кроме того, в зимний и весенний период там отдохнуло 18 детей;

-дневные стационары на базе центра социальной реабилитации несовершеннолетних «Надежда» – 245 детей. 

Кроме того, на базе центра и его филиала в летний период работали группы дневного пребывания, в которых прошли оздоровление и получили социальную помощь 140 подростков из семей социального риска.

Кроме того, в этот же период по линии УСЗ г. Петрозаводска МСЗ РК было выделено 124 путевки.

На организацию детского отдыха из средств местного бюджета было израсходовано 980 тыс. 490 рублей.

Региональным отделением фонда социального страхования выделено  4 млн. 897 тыс. 869 руб.

 Стоимость путевки для родителей составила: 

- в городских лагерях  от 102 рубля 60 коп.  до 250-300 рублей;

- загородных -2200 рублей, для работников бюджетной сферы - 440 рублей (за счет удешевления путевки на 80% Региональным отделением ФСС по РК);

- в южных лагерях -  6300 руб., для работников бюджетной сферы - 1260 руб. (за счет удешевления путевок на 80% Региональным отделением ФСС по РК);

- в лагере, организованным МУ "Центр организации детского отдыха" в г. Евпатория без удешевления - 3000 руб.

Для детей из малообеспеченных семей по линии управления социальной защиты путевки выделялись бесплатно.

Стоимость питания в зависимости от типа лагеря составляла от 37 руб. 80 коп. - до 66 руб.00 коп. в день. 

Анализируя ситуацию в сфере организации оздоровительного отдыха детей и подростков за 2001 год, можно сделать вывод о том, что в целом система оздоровительного отдыха детей в городе, особенно летнего, не претерпела изменений к худшему и продолжает развиваться. Показатели по детям, охваченным оздоровительным отдыхом летом стали чуть больше в сравнении с 2000 годом (+224 человека). Тем не менее, проблема оздоровительного отдыха детей остается достаточно острой. Так, учитывая то, что в основном путевки выделяются детям в возрасте от 7 до 15 лет (их по данным, предоставленным  МУ «Паспортная служба» в 2001 году насчитывалось 25881 человек), лишь 36,9% от общей численности детей данного возраста смогли получить данную социальную услугу. При этом необходимо учитывать тот факт, что основной превалирующей формой устройства детей летом были пришкольные лагеря, оздоровительные площадки или дневные стационары. Воспользоваться путевками для оздоровления в условиях юга (что крайне необходимо «детям севера» по жизненным показаниям) смогли лишь 840 детей и подростков, что составляет 8,8% от общей численности детей, охваченных летним оздоровительным отдыхом в 2001 году и 3,2% от общей численности детей и подростков в возрасте от 7 до 15 лет в целом по городу.

Положительной практикой распределения бюджетных средств стало проведение отделом по делам молодежи в  2001 г. конкурса оздоровительно-познавательных программ "Лето - 2001" на право финансовой поддержки детских и молодежных общественных организаций, силами которых были организованы нетрадиционные лагеря с охватом 463 чел. Для объективной оценки программ создан экспертный совет, который  рекомендовал оказать финансовую поддержку 12 программам. Эти программы предполагали участие ребят в экологических экспедициях, трудовых десантах, спортивных и поисковых мероприятиях, а итогом пребывания детей в  лагерях -  написание рефератов, научных статей, видеофильмы.

Организованный летний отдых детей и подростков  решает не только проблемы оздоровления, но и играет важнейшую роль в профилактике безнадзорности детей и подростков в период летних каникул, поэтому содержание деятельности лагерей на сегодняшний день остается одной из  актуальных проблем. Учитывая важность этой проблемы, комитетом по образованию была проведена учеба с педагогическими кадрами, работающими в лагерях, прошли совещания и планерки с начальниками городских пришкольных лагерей.

Проведение "тематических смен" в загородных лагерях позволило усилить воспитательный потенциал летнего отдыха. Так, в лагере "Искорка" проведена профильная смена "Спорт и здоровье" (организаторы клуб "Бусидо" и подростковый клуб "Онежец"),  лагеря в детских клубах по месту жительства  работали по программам "Экология", "Спорт и здоровье", "Мой край", смены в детском южном оздоровительном лагере проводились по программам "Радужная регата" и "Дети 21 века", которые понравились и надолго запомнились ребятам. 

В трудовых лагерях ребята помогали школам в ремонтных работах, на пришкольных участках, принимали участие в экологических рейдах, приводили в порядок парковые зоны, чистили речки. 

Однако содержание работы лагерей не всегда остается в поле внимания государственных структур, работающих в интересах детей и зачастую носит сомнительную духовную  и нравственную направленность, порой не учитывает возрастной подход, не ориентировано на   формирование  ценностных установок детей. Внедряя  новые формы, пришедшие в нашу жизнь в последнее время, организаторы детского отдыха меньше стали уделять внимания пропаганде национальной культуры, национальных традиций. 

Проблемой является  также то, летом многие семьи испытывают огромные проблемы с тем, как не только занять, но и накормить детей. В течение учебного года дети из социально незащищенных семей получают питание в школах, в летний же период система государственной поддержки питания детей из этих категорий семей ослабевает.  Учитывая то, что не все дети и не весь летний период могли быть обеспечены оздоровительным отдыхом и питанием, в рамках республиканской целевой программы " Адресная социальная помощь" на 2000 год  управлением социальной защиты было организовано бесплатное социальное питание 600 детей из малообеспеченных семей на сумму  192 500 руб. Питание  организовано с учетом ходатайств, поступивших от социальных педагогов 19 школ, от общественных организаций - "Особая семья", "Риснода", детского клуба "Альтаир".  Социальный заказ на   выполнение данной работы был размещен на базе республиканского Центра помощи семье и детям «Сампо».

Отдел социальной защиты населения УЗиСЗН в 2001 г. оказал материальную помощь на оплату проезда к месту отдыха 30 малообеспеченным семьям на сумму 20,5 тыс. руб, в рамках реализации мероприятий городской программы «Семья» оказал содействие в организации оздоровительного отдыха детей-инвалидов. Всего на эти цели было выделено 14,22 тыс. руб. Фонду «Кентавр» и 8,4 тыс. руб. – центру «Родник». Возможность организованного отдыха предоставлена 54 детям – инвалидам.

Выводы и предложения:

В целом необходимо отметить, что система оздоровительного отдыха детей в городе Петрозаводске за 2001 год не претерпела изменений к худшему, сохраняется и продолжает развиваться. Ключевые элементы системы летнего отдыха основываются на государственной поддержке и функционируют за счет бюджетных средств. Как положительный фактор необходимо отметить внесение элемента конкурсности в распределение бюджетных средств, вовлечение в этот процесс общественных организаций. В том, что  проекты  по организации  летней оздоровительной были реализованы, большой вклад внес Региональный фонд социального страхования РФ по РК. 

Однако в  условиях рыночной экономики система оздоровительного отдыха  должна, безусловно, усиливаться, расширяться, развиваться:

1. Необходимо объединение и концентрация ресурсов всех участников системы оздоровительного отдыха, особенно в части поддержки категорий детей из социально- незащищенных семей. (По оценкам специалистов отдела семьи и детства управления социальной защиты г. Петрозаводска возможности в оздоровительном отдыхе в г.Петрозаводске этой категории покрывают около 14% потребности.).

Существующая практика организации летнего отдыха (разделение средств по различным ведомствам) не дает возможности осуществления единой целостной и адресной политики в этом направлении: формирование общего показателя потребностей в отдыхе (в том числе – дифференцированных), регулирование денежных потоков на основании выявленных потребностей, контроль за содержанием деятельности лагерей с проведением анализа  для принятия последующего решения о их финансировании, ведение  единого учета.

В целях дальнейшего развития системы каникулярного отдыха детей необходима четкая и  конкретная программа  его финансирования. 

2. При всех благополучных показателях занятости детей и подростков в летний период, в  городе тем не менее существует повышенный спрос на все виды отдыха в загородных оздоровительных лагерях, путевки в которые родители могут частично оплатить. Из сферы государственной поддержки выпадает категория родителей, уровень доходов которых незначительно выше прожиточного минимума и которые не являются работниками бюджетной сферы.

3. Серьезной проблемой является оздоровительный отдых детей-инвалидов. Поскольку не выполняется законодательство в части предоставления им права на санаторно-курортное лечение, то на путевки в оздоровительные лагеря существует повышенный спрос.

4. Недостаточно полно решается проблема оздоровительного отдыха подростков старшей возрастной группы, в то время как именно эта мера способствовала бы профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних. Необходимо производить финансирование отдыха несовершеннолетних от 16- 18 лет из средств Фонда социального страхования. Родители платят налоги в Фонд а несовершеннолетние остаются на улице.

5. Основная тенденция в организации  лагерей – их удешевление. В то же время все дети, живущие в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к нему, нуждаются в оздоровлении на юге (например, стоимость путевки в лагерь «Кивач» не дешевле, если не дороже путевки в южный лагерь).

6. Необходима государственная поддержка  предприятий, сохранивших стационарные лагеря для детей.

7. При сохранении возможностей для бесплатного отдыха детей из малообеспеченных семей необходимо больше  предлагать путевок с  комбинированными способами оплаты  для семей с различными финансовыми возможностями.  

8. Стабилизирующим фактором развития системы летнего оздоровительного отдыха на городском уровне может стать межведомственный Координационный Совет по социальной политике.

Раздел 7. Трудовая занятость подростков

В систему  работы по обеспечению занятости несовершеннолетних и молодежи  входят следующие структуры: отдел по делам молодежи департамента социального развития администрации г.Петрозаводска (ОДМ) и подведомственное ему МУ "Центр содействия занятости молодежи" (ЦСЗМ); Отдел по труду по г. Петрозаводску  Министерства труда РК, ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения" Департамента ФГСЗН РФ по РК. Также на территории города Петрозаводска осуществляет свою деятельность Республиканский центр профориентации молодежи и психологической поддержки населения (КРЦПО и ПП). Согласно Закону РФ от 14.04.1991 г. №1032 (ред. от 20.04.1996 г.) «О занятости населения в РФ»,  в компетенцию государственных органов занятости входит работа с молодежью в возрасте от 16 лет и старше, т.к. с 16 лет возможна реализация права постановки на учет в службу занятости и получения пособия по безработице. ОДМ и ЦСЗМ организуют занятость подростков и молодежи с 14 до 29 лет.

В 2001 году в г. Петрозаводске была разработана и утверждена на сессии Петрозаводского городского Совета «Программа содействия занятости населения г.Петрозаводска на 2002-2003 годы».

Также организация работы по обеспечению трудовой занятости подростков и молодежи велась в рамках реализации специальных программ, разработанных Администрацией г.Петрозаводска: «Молодежная политика города», «Женщина» (в части улучшения положения девушек на рынке труда), программа "Адресная социальная помощь. «Забота» – в части трудоустройства молодых инвалидов).

Трудоустройство несовершеннолетних осуществлялось на основе всестороннего   анализа состояния  рынка  труда,  изучения  потребностей  подростков в трудоустройстве и возможностей работодателей в обеспечении их занятости. Изучение потребностей подростков в трудоустройстве проводилось на основе данных о количестве их обращений в МУ «ЦСЗМ» и ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения".

Сведения об обращениях в ЦСЗМ 

(чел.):


1999

(за 6 мес. работы)
2000
2001

Прошли  регистрацию ВСЕГО
1158
2041
2902

В том числе несовершеннолетние
521
645
1420

Предложена работа
301
640
2173

Трудоустроены,
393
1123
3310

из них несовершеннолетних
265
635
2928

*- по данным отдела по делам молодёжи.

Количество подростков в возрасте от 16 до 18 лет, состоящих на учете в ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения" за последние три года:

Показатели
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Обратились за отчётный период 

Из них:
195
121
2986

Трудоустроено за отчётный период

Из них - на условиях временной занятости
52

6
31

1
2882

2795

Направлено на профессиональное обучение
16
35
23

Закончили профобучение
5
23
22

Зарегистрировано в качестве безработных на конец отчетного периода
51
10
14

*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения"

Занятость детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

Обратились в ЦЗ в течение 2001 года
16 чел.

Зарегистрировано в качестве безработных
11 чел.

Трудоустроено
4 чел.

Направлено на профобучение
2 чел.

Завершили профобучение
2 чел.

Состоят на учёте 01.01.2002 г.
8 чел.

Из них безработные
7 чел.

*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения".

При активном сотрудничестве заключались трехсторонние договоры между:

I. ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения";
II. МУ “ЦСЗМ”;

III. Работодатель.
В 2001 г. в рамках федеральной программы "Трудовая адаптация" и заключённых трехсторонних договоров, за счёт средств федерального бюджета (по линии Департамента ФГСЗН) было трудоустроено 2788 несовершеннолетних граждан. Из них: 2067 чел. работали во время летних каникул, 721 чел. - в свободное от учебы время. (См. также ниже данные о работе ЦСЗМ).
В целях повышения активности молодежи в социально-экономическом пространстве, усиления позитивного влияния молодежи на развитие экономики города, укрепления молодежи на рынке труда в рамках программы "Молодежная политика города" разработан раздел «Молодежь и экономика». Для эффективного решения задач трудоустройства молодежи с 2000 года с этой целью ежегодно разрабатывается и реализуется городская "Программа содействия занятости молодежи".
Справка о работе МУ "Центр содействия занятости молодёжи"

за 2001 год:

№
Показатели
Всего
Из них -

несовершен-нолетние

1.
Прошли регистрацию

Из них:
2902
1420

-
от 16 до 18 лет
632
-

-
женщины
1685
743

-
не работающие и не обучающиеся
655
128

-
сироты
39
37

-
дети из многодетных семей
212
212

-
по направлениям КДН
3
3

-
инвалиды
20
-

-
повторно обратились всего
783
304

2.
Трудоустроены подростки и

молодёжь в возрасте от 14 до 29 лет

в том числе:
3310
2928



-
от 16 до 18 лет 
1277
-

-
женщины
1613
1373

-
студенты
789
546

-
учащиеся
2339
2337

-
не работающие и не обучающиеся
167
34

-
сироты
19
18

-
дети из многодетных семей
37
37

-
по направлениям КДН
-
-

-
инвалиды
8
3

-
Всего трудоустроено на постоянную работу
206
34

-
Всего трудоустроено на временную работу
3104
2894

3.
Предложено обучение

в том числе:
61
29

-
Учебный центр занятости
50
19

-
Другие учебные заведения
11
10

*- по данным  МУ «ЦСЗМ”.
Финансирование трудоустройства производилось из бюджета города и привлеченных средств, в том числе: 

Источник финансирования
1999
2000
2001

Городской бюджет
32,2 тыс. руб.
104,0 тыс. руб.
166,0 тыс. руб.

Федеральный бюджет

(по линии ДФГСЗН РФ)
11.7тыс. руб.
95,0 тыс. руб.
1.320 тыс. руб.

Особое внимание трудовой занятости подростков уделяется в летний период. По оценкам специалистов отдела по делам молодежи в 2001 году практически всем подросткам, обратившимся в ЦСЗМ, летом была предложена временная работа.

Так, за июнь-август 2001 г. МУ “ЦСЗМ” в т.ч. за счет средств федерального бюджета – (1.320 тыс. руб.), было трудоустроено 2242 человека, из них несовершеннолетних - 2057 чел. 
Труд подростков использовался в учреждениях здравоохранения (санитарки, социальные работники), строительных организациях (подсобные рабочие), учреждениях образования  (помощники вожатых,  воспитатели), в организациях лесного комплекса (экологические работы) и др.

Оформление подростков на рабочих местах осуществлялось в соответствии с   требованиями  Законодательства. 

В целях реализации мер по содействию трудоустройству социально незащищённых категорий населения ежегодно принимается постановление Главы самоуправления города «О квотировании рабочих мест и организации общественных работ». Финансирование квотирования рабочих мест для молодёжи осуществляется из средств бюджета города по смете ОДМ - 148,5 тыс. руб. В 2001 г. установлена квота для подростков и молодёжи - 50 рабочих мест (25 мест - для н/летних, 25 - для молодёжи от 18 до 29 лет). Приоритетным правом в трудоустройстве, по данному Постановлению, пользуются молодые люди, для которых устанавливается квотирование рабочих мест  в соответствии с  Законом РК от 03.05.01 № 407-ЗРК «О квотировании рабочих мест для трудоустройства молодежи». В 2001  году ЦСЗМ подготовил проект по переводу системы квотирования рабочих мест из муниципального сектора в коммерческий и приступил  также к разработке программы содействия молодежному предпринимательству.

В рамках реализации вышеназванного Постановления главы самоуправления города и Закона РК от 03.05.01 № 407-ЗРК «О квотировании рабочих мест для трудоустройства молодежи» в 2001 году:

было заключено 14 договоров на квотирование 23 рабочих мест;

трудоустроено - 40 человек;

из них несовершеннолетних - 19 человек.

В рамках реализации «Программы создания рабочих мест для молодых инвалидов» на базе ООО «Север» были созданы 6 обучающих рабочих мест (по специальностям: столяр деревообработки, швея, подсобный рабочий), на которых в течение года отработало 13 человек.

Одним из факторов, влияющим на решение проблем занятости молодежи и подростков,  является межведомственное взаимодействие структур, в том числе в области профориентационных услуг.

Профориентационные услуги, оказанные ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения" подросткам в возрасте от 16 до 18 лет за последние три года:

1999 год – 248 чел.;

2000 год – 116 чел.;

2001 год – 229 чел.

С 1999 для оказания профориентационных услуг  молодежи Департамент ФГСЗН по РК и Карельский Республиканский центр профориентации молодежи и психологической поддержки населения (КРЦПО и ПП) заключили договор об информационно-методическом сотрудничестве. На основе этого договора заключено соглашение, в рамках которого  происходит взаимодействие профконсультантов ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения" и сотрудников КРЦПО и ПП. 

Благодаря объединению усилий количество оказанных услуг за 2001 год увеличилось на 59 %, вырос объем оказанных услуг по профессиональному консультированию (+57%), по профессиональному информированию (+82%).

Данные по оказанию профориентационных услуг КРЦПО и ПП подросткам в возрасте от 16 до 18 лет (по г. Петрозаводску) в динамике за послед​ние три года отражены  в таблице:

Показатели
 1999г.
 2000г.
2001г.

Оказано профориентационных услуг (ед.)
 13704
13632
21770

Из них: услуги по психологической поддержке

· 
749
1094
202



- услуги по профессиональному консультированию
5122
5471
8636

- услуги по профессиональному информированию
7833
7067
12932

МУ «ЦСЗМ» в 2001 г. активно сотрудничал с КРЦПО и ПП и Отделом профориентации и профессионального обучения ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения". 50 человек были направлены для обучения и повышения квалификации на курсах.

В рамках профориентации было проведено 10 занятий в «Клубе ищущих работу», из них 4 занятия проводились для молодых людей, имеющих II группу инвалидности.

Для эффективной работы в области занятости и трудоустройства молодёжи большое внимание уделялось развитию и совершенствованию активных форм работы.

За 2001 год специалисты ОДМ и МУ «ЦСЗМ» подготовили и провели:

* Заседания «Круглого стола» по следующим темам:

· Механизм внедрения Закона РК от 03.05.01 № 407-ЗРК «О квотировании рабочих мест для трудоустройства молодёжи» (февраль).

· «Трудовое лето 2001 г.».

· «Итоги работы по организации занятости несовершеннолетних граждан. Анализ ситуации» (октябрь).

* Ярмарки вакансий:

· Рабочих мест (март).

· Учебных мест (июль).

· Мини-ярмарка учебных и рабочих вакантных мест (август).

* Дни информации:

· О наличии учебных мест в профессиональных среднетехнических и высших учебных заведениях города.

· О наличии вакантных рабочих мест на предприятиях и в организациях города.

Выводы и предложения:

1.  Анализ обращений подростков и молодежи в органы занятости, данные исследований ученых КНЦ РАН, сведения ОВД о прямой зависимости снижения роста подростковой преступности от количества обеспеченной работой молодежи свидетельствуют об актуальности решения вопросов предоставления временной и постоянной работы подросткам и молодежи. В этой связи создание ЦСЗМ в городе и развитие его деятельности является  важнейшим направлением работы, требующим  организационной поддержки и финансового обеспечения.

2. Представляется необходимым решать вопрос об увеличении доли финансирования на создание рабочих мест для подростков и молодежи, из средств городского и республиканского бюджетов, так как в летний период занятость данной категории обеспечивается в основном за счет средств Федерального казначейства. Решение данной проблемы приобретает особую значимость как фактор профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
3. По-прежнему актуальным остается предложение о проведении экспертной оценки перечня рабочих профессий, по которым  в настоящее время ведется  подготовка в системе среднего профессионального образования с целью выстраивания единой политики с органами занятости, направленной на сбалансирование спроса и предложения на рынке труда.
Раздел 8. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
1. Характеристика системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в г. Петрозаводске 

Система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в г.Петрозаводске  не претерпела существенных изменений по сравнению с прошлым годом и строится в соответствии с действующим законодательством. В нее входят: комиссия по делам несовершеннолетних; управление социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК; управление здравоохранения и социальной защиты населения администрации г.Петрозаводска и подведомственный ему социально-реабилитационный Центр несовершеннолетних «Надежда»; Комитет по образованию (отдел охраны прав детей) и  сеть подведомственных ему учреждений дополнительного образования; отдел  по делам молодежи и подведомственные ему учреждения: МУ «Центр содействия занятости молодежи» и МУ «Центр молодежи»; отдел по труду с участием городского Центра занятости; Управление внутренних дел и  республиканское учреждение системы МВД – «Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей». В эту  систему также включены ведомства и учреждения республиканской подчиненности, работающие на территории г. Петрозаводска.

 В соответствии с Законом координация и взаимодействие всех субъектов в государственной системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних возложены на  комиссию по делам несовершеннолетних,  которая входит в структуру отдела по делам молодежи департамента социального развития администрации г. Петрозаводска.

2. Анализ ситуации с преступностью и правонарушениями несовершеннолетних в городе Петрозаводске.

По итогам 2001 года на территории города криминогенная обстановка по линии несовершеннолетних оставалась сложной. В целом по городу зарегистрировано снижение подростковой  преступности на 4,9%: с 526 в 2000 году до 500 в 2001 году (по РК рост подростковой преступности составил +5,7%); не допущено роста преступлений, совершенных несовершеннолетними повторно, на 10,3% снизилось число  несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения. Сократилось количество антиобщественных групп подростков, состоящих на учете в ПДН ГОВД, так, если  в 2000 году  по данным ГУВД таких групп было 90, то по итогам 2001 года их насчитывается 59, в том числе с участием взрослых – 8.

Вместе с тем, в структуре преступлений, совершенных несовершеннолетними, сохраняется тенденция к росту преступлений, связанных с насилием, отличающихся жестокостью и цинизмом. Так, в 2001 году подростками совершено 5 умышленных убийств (в 2000 году-0). На 25 % увеличилось количество преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, на 7,1% - разбойных нападений, с 1 до 4-х случаев вымогательства, на 221,1%-случаев угона автотранспорта (168 случаев). Несмотря на сокращение количества антиобщественных групп подростков, общая численность подростков, входящих в них осталась в целом на прежнем уровне: 2000 год - 365 человек, 2001 год - 264 человека. Из   500 преступлений, совершенных несовершеннолетними в 2001 году  33,6% (168)  были совершены в группах, причем 149 - с участием взрослых лиц. 

В 2001 году количество несовершеннолетних участников преступлений составило 348 человек (в 2000 году-356), из них в возрасте 14-15 лет –107 человек, что составляет 30,7%.

В разрезе микрорайонов города преступность несовершеннолетних распределилась следующим образом:


2000 год
2001 год
%

Всего по РК
1423
1505
+5,8%

Первомайский ГОВД
141
144
+2,1%

Зарецкий ГОВД
153
141
-7,6%

Центральный ГОВД
132
95
-2,8%

Древлянский ГОВД
47
48
+2,1%

Ключевской ГОВД
53
72
+35,8%

Петрозаводск
526
500
-4,9%

Таким образом,  наибольшее число преступлений подростки совершили в центральной части города, где расположено большинство мест массового отдыха молодежи: баров, ресторанов, торговых точек и дискотек.

В 2001 году подразделениями УВД г. Петрозаводска по линии несовершеннолетних составлено 1589 административных протоколов (в 2000 году - 1167), из них 632 административных протокола в отношении родителей, ненадлежащим образом исполняющих свои родительские обязанности, 442 административных протокола за появление несовершеннолетних в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность.

На 01.02.02 года на учетах в ПДН ГОВД состоят 490 несовершеннолетних (2000 год- 559 подростков), в  т.ч.:

-27 поставлены на учет в 2001 году как употребляющие наркотики (в 2000 году в Петрозаводске впервые были привлечены к административной ответственности 10 подростков и 37 родителей за хранение  наркотических и психотропных веществ.);

-144 судимых подростков, из них - 139 осужденных к условной мере наказания, 4 – освобожденных из воспитательно-трудовой колонии условно-досрочно), 5- имеющих другие виды наказания, не связанные с лишением свободы;

-205 подростков совершили общественно-опасные деяния до достижения ими возраста уголовной ответственности;

-57 подростков по постановлению суда были помещены в ЦВИНП.

По данным, предоставленным ЦВИНП, в 2001 году в это учреждение было доставлено 197 несовершеннолетних (в их числе – подростки из районов РК и из-за ее пределов). Все подростки помещались в Центр на основании ст.22 ФЗ №120. Анализ количественного и качественного состава подростков, помещенных в ЦВИНП, выглядит следующим образом:

По возрасту:

до 11 лет-20 чел.(10,2%);

от 11 до 13 лет-121 чел.(61,4%);

от 14 до 15 лет-50 чел.(25,4%);

от 16 до 17 лет-6 чел.(3%).

Из общего количества доставленных в ЦВИНП содержалось:

· учащихся школ - 180;  

· не учащихся, не работающих - 17;

· детей из неполных семей - 76;

· девочек - 23;

· сирот - 43.

В основном подростки доставлялись за совершение следующих общественно-опасных деяний:

-кражи-63%;

-побои-6%;

-грабежи-4%;

-хулиганство-3%;

-разбои-2%;

-умышленное уничтожение и повреждение имущества-2%;

-вымогательство-1%;

-заведомо ложное сообщение об акте терроризма-1%.

По наблюдениям специалистов ЦВИНП, основными причинами совершения подростками правонарушений являются: неблагополучная обстановка в семьях, злоупотребление родителями спиртными напитками, жестокое обращение с детьми и ненадлежащий контроль за детьми со стороны родителей. Наиболее частой формой проявления  пассивного протеста является  уход из семьи, что особенно часто наблюдается у детей подросткового возраста.  

В течение последнего ряда лет наблюдается значительный рост числа детей и подростков, доставляемых в ЦВИНП,  с нарушениями поведения, задержкой умственного и психического развития, заниженным интеллектом.

Анализ возрастного состава подростков, состоящих на учете в ПДН ГОВД, показывает увеличение числа детей в возрасте до 13 лет (с 28,3 % в 2000 году до 31,8 % в 2001 году),   детей-учащихся школ (с 65,3% в 2000 году до 73,3 % в 2001 году), детей из неполных семей ( с33,8% в 2000 году до 45,1 % в 2001 году); почти в три раза увеличилось число детей, не имеющих родителей - с 1,8 % в 2000 году до 5,1% в 2001 году; также выросло количество детей-воспитанников детских домов (с 3,2 % в 2000 году до 3,7 % в 2001 году). 

Анализ статистики по социальному и материальному состоянию семей, чьи дети вступили в конфликт с законом, предоставленной УВД г.Петрозаводска показывает, что участниками преступлений и общественно- опасных деяний становятся:

· дети из неполных семей (33,4 % и 36,8%  соответственно от общего числа участников);

· дети, родители которых злоупотребляют спиртными напитками(7,1% и 16,2%);

· дети ранее судимых родителей (6% и 3%);

· дети из малообеспеченных семей (25,4% и 21,6 %;

· дети  безработных родителей (38.2 % и 28,2%).

Анализ образовательного уровня подростков данной категории показывает, что на 17.3% увеличилось число подростков, имеющих только среднее общее образование и в 1,5 раза - не имеющих  образования.

По сведениям, предоставленным комиссией по делам несовершеннолетних, около половины участников преступлений проживают в семьях социального риска, более чем у 60% несовершеннолетних преступников не организован досуг.

В 2001 году на  профилактическом учете в ПДН состоят 224 семьи, родители в которых уклоняются от воспитания детей (в них воспитываются 394 ребенка). 

На учете в комиссии по делам несовершеннолетних состоит 174 несовершеннолетних (в 2000 году-526). 

Комиссией по делам несовершеннолетних привлечено к административной ответственности за уклонение от воспитания детей следующее количество родителей:

1999 год
2000 год
2001 год

374
474
498

Комиссия приняла решение о постановке на учет к инспекторам по работе с семьями социального риска неблагополучных семей:

1999 год
2000 год
2001 год

128
49 (в них 64 ребенка)
73 (в них 113 детей)

КДН вынесла постановлений в суд с ходатайством о лишении родительских прав в отношении родителей:

1999 год
2000 год
2001 год

42
44
38

По данным КДН из дома уходили из-за неблагополучной обстановки несовершеннолетние:

1999 год
2000 год
2001 год

53
61
79

При опросе несовершеннолетних о причинах ухода из дома 50% подростков назвали отсутствие взаимопонимания в семье.

Ежегодно комиссия по делам несовершеннолетних проводит заседания, где рассматриваются персональные дела на детей и их родителей.

1999 год
2000 год
2001 год

45 заседаний
40 заседаний
40 заседаний

1222 чел.
1086 чел.
893 чел.

На заседаниях комиссии рассматривались материалы по детской преступности и правонарушениям. В отношении  205 несовершеннолетних приняты решения об отказе в возбуждении уголовных дел в связи с недостижением возраста уголовной ответственности, 57 - направлены в ЦВИНП, 16- в течение года повторно совершили правонарушения, в отношении 16 несовершеннолетних подготовлены ходатайства о направлении их в спец. учреждения, 12 из которых суд поддержал.

В структуре противоправных деяний, совершенных несовершеннолетними, дела которых рассматривались на заседаниях КДН доминируют:

хулиганство- 84 (в 2000 году – 96);

кражи – 48 (в 2000 г. – 62);

побои – 24 (в 2000 г. – 14);

прочие – 49 (в 2000 г. – 29).

По результатам рассмотрения комиссией вынесены решения:

· предупредить - 393 (в 2000 году –322);

· профилактическая беседа-3 (в 2000 году-6);

   -    ходатайствовать перед судом о лишении родительских прав –38 (в 2000 году - 41).

По сведениям, предоставленным КДН, в 2001 году 49  человек было лишено родительских прав (в 2000- 36 человек).

За уклонения от учебы подверглись мерам общественного воздействия 207 несовершеннолетних (в 2000 г. – 175). За административные правонарушения  привлечено к ответственности в 2001 году 69 несовершеннолетних (в 2000 г. – 76).

За жестокое обращение с детьми привлечены к уголовной ответственности 3 человека (в 2000 году - 2 человека).

В г. Петрозаводске КДН в 2001 году выявлено 35 несовершеннолетних, занимающихся попрошайничеством  (в 2000 году –39).

В 2001 году в городе был выявлен один беспризорный ребенок – девочка 10 лет, которая вместе с родителями проживала в землянке. В настоящее время семья выбыла из Петрозаводска.

Причины сложившейся в городе Петрозаводске ситуации в сфере преступности и правонарушений несовершеннолетних носят  комплексный характер, они постоянно анализируются специалистами различных ведомств. По аналитическим данным специалистов УВД, КДН, ЦВИНПа, комитета по образованию и пр. одной из важнейших причин, влияющих на ухудшение ситуации в сфере подростковой преступности, является  отсутствие доступных возможностей у детей для  организации досуга, спорта, трудовой занятости.

По данным, предоставленным управлением физической культуры и спорта администрации г.Петрозаводска, в нашем городе сложилось крайне неблагоприятное  положение с состоянием здоровья и физического развития жителей, особенно детей и подростков, с материальным обеспечением потребности жителей в спортивной базе. По обеспеченности, в соответствии с существующими социальными нормативами, современными спортивными объектами город не выдерживает сравнения  с соседними регионами. 

Так, на 10 тыс. жителей по нормативам должно быть:

   -     бассейн  (25 х 12 метров) –  1;

· универсальный зал (35х 18) –1;

· тренажерный зал – 1;

· комплексная спортивная площадка (стадион) – 1.

Услуги физкультуры  и спорта должны оказываться, в основном, по месту жительства.

Первоочередное значение имеет размещение спортивных объектов в объемах, исходящих из социальных нормативов, в местах компактного расселения, вблизи от жилья. Однако вместо этого наблюдается устойчивый рост числа баров, ресторанов, кафе, дискотек и других коммерческих объектов, которые предлагают молодежи алкоголь, табачные изделия, вырывая, таким образом, ее из сферы здорового образа жизни. По данным Госкомстата РК в 2001 году в городе  не вводились в эксплуатацию больницы, школы, детские дошкольные учреждения, клубы и дома культуры, что, впрочем, и не могло быть осуществлено только за счет средств бюджета г. Петрозаводска.

3. Работа органов управления и практических учреждений, входящих в систему  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Работа по реализации Закона включает в себя комплекс практических и профилактических мероприятий:

-   работа по созданию инструментов межведомственного взаимодействия органов государственного управления  и местного самоуправления;

· аналитическая и научно-исследовательская деятельность, направленная на изучение и анализ положения семей с детьми и выстраивание на основе этого социальной политики,  том числе  по вопросам профилактики безнадзорности;

· работа по формированию волонтерского корпуса, содействию в создании и привлечении общественных организаций к решению проблем детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· разработка и внедрение программ и проектов, направленных на реализацию Закона;

· оказание юридической помощи в интересах защиты прав несовершеннолетних;

· координация деятельности практических работников  социальной сферы различной ведомственной подчиненности;

· подготовка запросов в органы государственного управления о соблюдении прав и законных интересов детей.

-     проведение обучающих семинаров;

· организация оздоровительного отдыха детей и подростков;

· проведение акций «Дети улицы» в рамках общегородской операции «Подросток»;

· оказание адресной помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (гуманитарной, продуктовой, материальной помощи, бесплатное питание детей из малообеспеченных семей и семей социального риска);

· методическое обеспечение деятельности практических работников, разработка и внедрение социальных технологий и др.

Главным элементом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с  действующим законодательством  является комиссия по делам несовершеннолетних.

КДН в своей работе опирается на нормативно-правовые документы "Положение о КДН", "Закон РК о КДН", ФЗ №120 "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", регулирует вопросы правовой поддержки несовершеннолетних, оказавшихся в трудной ситуации. Работа комиссии направлена на осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению условий, способствовавшим антиобщественным деяниям.

КДН в своей работе использует такие формы как обсуждение вопросов на расширенных заседаниях  комиссии (в том числе выездных), отчеты на заседаниях постоянных комиссий Петрозаводского городского Совета, коллегиях местного самоуправления, внесение предложений об изменении законодательства на республиканском уровне, проведение мероприятий  и акций, направленных на оказание конкретной помощи подросткам, попавшим в поле зрения КДН, индивидуальная работа с несовершеннолетними и их родителями.

Так,  например, на заседаниях комиссий Петрозаводского городского Совета обсуждались вопросы сохранения контингента учащихся в ОУ, по работе ПДН УВД, с подростками, осужденными с испытательным сроком, мероприятиях по борьбе с попрошайничеством, бродяжничеством и др.

На коллегию местного самоуправления  выносился  вопрос «Отчет о работе КДН в 2000 и 9 месяцев 2001 года», в результате обсуждения работа комиссии признана удовлетворительной.

Одним из условий эффективной деятельности КДН является выстраивание межведомственных связей с субъектами системы профилактики. Так, специалисты КДН регулярно принимали участие в проведении планерок ПДН УВД, оказывали методическую помощь специалистам системы УВД и образования. Поддержана инициатива управления социальной защиты г.Петрозаводска по совместному  проведению акции «Дети улицы», в ходе которой детям была оказана адресная помощь:  52  ребенка из семей социального риска  были  обеспечены новой обувью и футболками к началу  учебного года, 282 ребенка, из этой же категории семей, получили бесплатное питание в социальных столовых г.Петрозаводска.

В соответствии с законодательством комиссия  проводила работу с администрацией спецшколы №8 по проведению выпускной комиссии. Учитывая то обстоятельство, что в числе несовершеннолетних, совершивших преступления в 2001 году, на 21,4% увеличилась доля подростков, имеющих только начальное образование, КДН практикует проведение выездных заседаний в учебных заведениях или по месту жительства несовершеннолетних (в 2001 году проведено 9 таких заседаний, на которых рассмотрены дела 180 человек). Ни один ребенок не был отчислен без дальнейшего устройства. 

В школах г. Петрозаводска на начало 2001/2002 учебного года  количество составляло 35 399 человек, что на 1954 человек меньше по сравнению с прошлым учебным годом.

Комитетом по образованию прилагались усилия по проведению работы, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В июне 2001 году прошла коллегия комитета по образованию, посвященная вопросам профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, на которой совместно с представителями МОБ УВД, прокуратуры, социальных учреждений г.Петрозаводска были приняты решения по дальнейшей совместной работе. 

В целях возвращения  к воспитанию как первоочередной задаче, комитетом по образованию разработана городская программа «Развитие воспитания и дополнительного образования в муниципальной системе образования г. Петрозаводска».

В учреждениях образования г. Петрозаводске разрабатываются и внедряются в практику работы программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних. Совместно с Карельским Союзом защиты детей с 1997 года разработаны и  действуют программы: «Ребенок и право», «Защита от жестокости», «Защита прав детей-сирот». В рамках программы «Ребенок и право» осуществляется правовое просвещение несовершеннолетних. Выпускается большой информационный материал: газеты, памятки, информационные листы. 

В рамках этого проекта работает общественная приемная «Детский адвокат», куда могут обращаться дети, родители, педагоги с проблемами правовой защиты в семье, школе.  

В рамках Проекта «Защита от жестокости», разработана и внедряется программа «Защита прав  детей-сирот». Она осуществляется на базе детского дома № 3. Ведется правовое образование воспитанников, педагогов, используются различные формы: лекции, беседы, консультации, тренинги. В этой работе принимают участие педагоги других детских домов.

В общеобразовательных школах г.Петрозаводска осуществляется  планомерная работа по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних:

- ведется учет учащихся, состоящих в «группе риска» общеобразовательного учреждения;

- осуществляется систематический контроль за поведением, посещаемостью, успеваемостью учащихся, состоящих на учете в КДН и ПДН, а также на внутришкольном контроле;

- разрабатывается карта индивидуального развития детей с девиантным поведением;

- в большинстве школ города работают правовые лектории для различных возрастных групп школьников, проводимые силами педагогов, инспекторов инспекции по делам несовершеннолетних, членами Карельского Союза защиты детей; 

-  в системе работают «Советы профилактической помощи»;   

- с детьми и семьями, испытывающими проблемы различного рода, проводится индивидуальная работа: беседы, патронаж семей, встречи с инспекторами ПДН;

- в  целях  оказания социальной  помощи нуждающимся детям и семьям, школы  активно сотрудничают с  УЗСЗН г.Петрозаводска, управлением социальной защиты г.Петрозаводска МСЗ РК, благотворительными организациями «Красный крест», «Милосердие», обеспечивающими детей бесплатным питанием. Во всех школах города  организовано питание детей из малообеспеченных семей; 

-во всех общеобразовательных учреждениях города введены ставки социальных педагогов, что положило начало созданию социально-психологических служб, службы сопровождения ребенка;  

-все школы города активно включились в работу по пропаганде здорового образа жизни, профилактики наркомании, алкоголизма. Работа ведется через уроки ОБЖ, биологии, валеологии, с приглашением врачей, специалистов Центра планирования семьи, проекта «Гармония», Республиканского центра по профилактике и борьбе со СПИДом;

Неотъемлемой частью работы  по профилактике безнадзорности и правонарушений является разъяснительная работа среди родителей. Во всех образовательных учреждениях города на родительских собраниях поднимаются вопросы профилактики правонарушений. В системе работают правовые лектории в школах  различной тематической направленности. 

   В городе создана система организации каникулярного отдыха (трудовые, оздоровительные лагеря) и досуга учащихся «группы риска»; более 26 тыс. детей  имеют возможность бесплатно заниматься в учреждениях дополнительного образования и еще 19 тыс. детей занимаются в кружках и секциях на базе своей школы. Создание клубов «Правозащитник» во многих образовательных учреждениях города способствует повышению правовой  культуры подростков. Положительным опытом можно считать создание «Детских социальных гостиных» (школа № 8, лицей № 1 , Дом творчества № 2, ДЮЦ), молодежный лагерь «Островок надежды» (школа № 33) и волонтерский лагерь гимназии № 30.

 Несмотря на большую работу, проводимую образовательными учреждениями по вовлечению детей «группы риска» в досуговую  деятельность, считать эту проблему решенной  нельзя. Предлагаемые направления УДО и школьных досуговых центров не всегда устраивают  «трудных» подростков. Многие педагоги испытывают трудности в общении с такими детьми, что, несомненно, говорит о необходимости повышения профессионального уровня педагогических  кадров в работе с детьми девиантного поведения. Вопросы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних систематически поднимаются на заседаниях методических объединений, педсоветах образовательных учреждений. В городе ведется работа над созданием программы «Социальная работа по месту жительства», предполагающей  профессиональное развитие, повышение уровня квалификации социальных педагогов.  

В целях организации учета несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, налажена определенная система контроля. В соответствии с приказом комитета по образованию "О порядке выявления и учета детей, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам общеобразовательные учреждения" от 31.08.01 № 720 в школе ведется еженедельный учет учащихся этой группы. Так, по данным на 1.01.02, в г. Петрозаводске из 35273 учащихся 124 систематически пропускают занятия из-за нежелания учиться, недостаточного контроля со стороны родителей, трудностей в обучении. По данным школ, 71 семья находится в социально-опасном положении. С детьми и семьями, испытывающими определенные трудности, работают социальные педагоги, психологи образовательных учреждений.

В целях контроля за получением основного общего образования несовершеннолетними комитетом по образованию ежегодно организуется работа комиссии по устройству учащихся, не получивших базового образования.

С 2000 года в  ряде школ  г.Петрозаводска организована работа правовых приемных, которые помогают учащимся разобраться в конфликтных ситуациях с учителями, учениками. Это орган самоуправления и избирается самими школьниками.

В 2001 году учреждение дополнительного образования Детско-юношеский Центр совместно с Общественным центром «Судебно-правовая реформа» (г. Москва) и Новгородским региональным отделением Общественного Центра «Судебно-правовая реформа» выиграли гранд фонда Сороса «Создание службы примирения» который будет реализовываться в школах г. Петрозаводска.

Комитетом по образованию совместно с заинтересованными организациями проводятся семинары, лектории для руководителей, социальных педагогов образовательных учреждений. Например, в сентябре 2001 года на базе Детско-юношеского Центра для социальных педагогов школ и учреждений дополнительного образования был проведен семинар-практикум по теме «Социальная гостиная - одна из форм социальной адаптации и реабилитации детей младшего школьного возраста».

В соответствии с приказом председателя комитета по образованию в июне и августе 2001 г. совместно с КДН работала комиссия по устройству учащихся без базового образования. 

В июне направления для дальнейшего продолжения учебы получили 97 учащихся,  в августе  - 45 учащихся, 25 учащихся оставлены для продолжения учебы в школе. В числе выводов, сделанных комиссией  отмечено:

-  не снижается контингент девятиклассников, выводимых школами на комиссию (1997/98 уч.г. - 18 чел., 1998/99 уч.г. - 17 чел., 99/00 - 18 чел., 00/01 - 20 чел.);

-идет процесс омоложения выводимого контингента учащихся (103 человека до 15 лет). 


- много учащихся оставляется на 2,3,4-ый год обучения в том же классе.

В систему органов по обеспечению данного направления деятельности также входят:

отдел по делам молодежи администрации г.Петрозаводска;

подведомственные ему учреждения;

подростковые клубы по месту жительства. 

На территории города функционируют  18 клубов по месту жительства (2 - спортивного профиля, 1 - социальной направленности, 15 - разнопрофильных). За последние 3-4 года клубы активизировали свою работу, как центры по социально-нравственному оздоровлению молодежной и детской среды. В 2001 году охвачены всеми формами работы дети, подростки и молодежь от 2 до 25 лет - количестве 9 477 человек.

Одним из направлений деятельности  клубов является привлечение детей и подростков к  физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работе: в 2001 году в 6-ой раз проводился смотр-конкурс на лучшую организацию среди подростковых клубов по месту жительства.  По сведениям, предоставленным отделом по делам молодежи, различными массовыми видами спорта  было охвачено более 3000 человек;  в  спортивных секциях занимаются 2094 детей и подростков - футбол, баскетбол, шашки, шахматы, го, настольный теннис, лыжный спорт, фигурное катание, ритмическая и атлетическая гимнастика, ушу, каратэ, кик-боксинг, тэк-ван-до, рукопашный бой, самбо, туризм. Для этого было задействовано 15 спортивных сооружений во дворах и 12 встроенных приспособленных помещений для занятий физкультурой и спортом.

Для спортивной и массовой работы в микрорайонах по месту жительства привлекаются педагоги-организаторы ЦДЮСШ, тренеры спортивных школ, станции юных туристов, домов творчества, детские и молодежные общественные организации, а также общественники (родители, студенты, инструкторы из числа бывших "клубовцев", пенсионеры).

Помимо этого в клубах практикуются такие формы работы как: создание проблемных  групп развития творческого мышления, групп  по преодолению трудностей в процессе обучения, индивидуальные консультации психолога, информирование родителей об индивидуальных особенностях детей, разработка рекомендаций по работе с детьми дома,     проведение  тренингов, ролевых игр, трудовых акций и других  мероприятий.   

Педагогами-организаторами подростковых клубов проводится изучение и анализ характеристики микрорайонов; работа с семьями социального риска и подростками, требующими к себе особого внимания, ведутся педагогические дневники, учет и анализ работы с неблагополучными подростками и семьями.

Педагоги-организаторы работают совместно с инспекцией по делам несовершеннолетних, с Советами профилактики, с педагогическими коллективами школ города и др. учебных заведений.

Отдел по делам молодежи  и подведомственные ему учреждения совместно с органами образования организуют работу по вовлечению подростков и молодежи  в трудовую  деятельность,  а также по предоставлению возможности для оздоровительного отдыха.   (См. разделы «Трудовая занятость подростков» и «Летняя оздоровительная кампания»).

Так, летом 2001 года было трудоустроено 3310 подростков, что почти в три раза больше показателей 2000 года (1123).


Анализ статистики УВД за  этот период 2001 года  показал, что благодаря объединению усилий всех управлений и ведомств в организации летнего отдыха детей,  подростковая преступность в летние месяцы упала:

Месяцы
Совершено преступлений
Совершено административных правонарушений.

Март, апрель, май
136 чел.
289 чел.

Июнь, июль, август
112 чел.
218 чел.

В целях решения проблем профилактики негативных явлений в молодежной среде  ОДМ проводятся различные акции, мероприятия, фестивали. Так, во  время поведения рок-фестиваля «Музыканты - против» волонтеры Молодежного отдела организации Красного Креста рассказывали о наркоситуации в Петрозаводске, раздавали подросткам календари и листовки. 1 декабря 2001 г. на дискотеке в СКК-Центре прошла акция «Спасибо, нет!». К молодежи обратился глава самоуправления города А.Ю. Демин с призывом отказаться от наркотиков самим и помочь это сделать своим друзьям, найти применение своим силам, знаниям. Была организована выставка плакатов, листовок, «забор» гласности (подростки имели возможность высказать свое мнение о наркотиках, о ВИЧ-инфекции, о СПИДе. 3 декабря 2001 г. на ГТРК «Карелия» состоялся эфир доверия: «Не споткнись о наркотики», где подростки и молодежь вместе искали выходы из сложных жизненных ситуаций и учились сказать «нет», когда тебе предлагают наркотики.

Одним из субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются органы внутренних дел.

В 2001 году подразделениями УВД г.Петрозаводска продолжена работа по вовлечению заинтересованных ведомств в данную деятельность.

Совместно с комитетом по образованию, КДН органы УВД принимали участие в подготовке и проведении заседаний коллегии местного самоуправления, коллегии комитета по образованию. Результатом этого явился разработанный совместно с ГКО  план мероприятий «О мерах по профилактике правонарушений несовершеннолетних на 1999-2001 годы».

Во исполнение требований ФЗ №120 пересмотрены и приведены в соответствие профилактические учеты ПДН.

Совместно с заинтересованными ведомствами ежегодно проводится акция «Без наркотиков». Антинаркотическая пропаганда при финансовой поддержке городской администрации размещена на одном из троллейбусов, с помощью спонсоров подготовлены календари с антинаркотической тематикой, закладки и блокноты для школьников. Отделением по профилактике наркомании УВД  совместно с кафедрой валеологии КГПУ издано учебно-методическое пособие для учителей и сотрудников правоохранительных органов  «Дети. Образование. Милиция». В течение двух лет организуются специализированные летние и зимние лагеря «Ровесник помогает ровеснику» по программе «Д.О.М.», где подготовлено более 100 подростков-волонтеров для проведения работы по пропаганде здорового образа жизни среди сверстников.

Учитывая резкое ухудшение наркоситуации в РК и городе Петрозаводске, одним из приоритетных направлений УВД является работа по предупреждению распространения наркотиков. Особое беспокойство вызывает изменение видов потребляемых наркотических средств: если раньше, в основном, находили применение марихуана, гашиш, маковая соломка, то в последние годы на рынке сбыта наркотиков значительно увеличилась доля героина. Он стал основным видом психоактивного вещества, сбываемого и потребляемого жителями Карелии и города Петрозаводска. Из выявленных 1500  героиновых наркоманов большая часть проживает в Петрозаводске. В связи с этим УВД Петрозаводска совместно с "Прожект  Хармони Инк." провел социологический опрос среди 5000 учащихся 5-8 классов городских школ  5 районов республики и города Петрозаводска. По данным опроса основным местом  сбыта, приобретения и употребления наркотиков являются молодежные дискотеки. Так, дискотеки как места сбыта наркотиков назвали 38,4% несовершеннолетних (в 2000 году – 14,9%).

Одной из новых форм работы по выявлению фактов жестокого обращения с детьми является сотрудничество с кафедрой детской хирургии ПетрГУ, в ходе которого проводятся  проверки всех сообщений медицинских работников о подозрении на синдром жестокого обращения. Это позволило улучшить работу по выявлению фактов жестокого обращения с детьми и оперативному реагированию на них (по сравнению с 1999 годом число выявленных случаев возросло более  чем в 2 раза-с 21 до 48. В 2001 году 3 человека привлечены  к ответственности по ст.156 УК РФ.)

В 2001 году УВД проведено 42 рейда по выявлению детей, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством. Проверено по месту жительства 142 семьи социального риска, выявлено 65 детей-попрошаек, 21 ребенок проживал в неблагополучной семейной обстановке.

В соответствии с ФЗ проводилась работа по выявлению подростков, оказавшихся вне образования (в 2001 году выявлено 65 таких несовершеннолетних).

Под руководством МОБ МВД Карелии в г.Петрозаводске ежегодно проводится комплексная операция «Подросток».Для МОБ ГОВД подготовлены методические планы проведения профилактических операций «Каникулы», «Группа»,» «Здоровье», «Условник». «Занятость», «Семья». Итоги операций ежемесячно обсуждались на оперативных совещаниях при руководстве УВД, на рабочих встречах в МОБ ГОВД.

В  последнее время начала складываться определенная практика организации взаимодействия ПДН со строевыми подразделениями, подразделениями криминальной милиции, следствием, службой участковых инспекторов милиции и пр. Прежде всего это проявилось во взаимном информировании о подростках-правонарушителях и семьях социального риска. Так, в 2001 году увеличилось количество рапортов, поступивших в ПДН от службы участковых инспекторов милиции на 15,6%, от криминальной милиции -на 6,4%, от сотрудников строевых подразделений - на 18,9%. В свою очередь, больше информации стало поступать в другие службы от инспекторов ПДН, что способствовало увеличению раскрываемости преступлений, совершенных подростками, устройству детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

С целью повышения раскрываемости краж  дактилоскопировано 95% подростков, состоящих на учете в ПДН.

В соответствии с ФЗ №120 организована передача профилактических дел на подростков, осужденных условно, в уголовно-исполнительную инспекцию. Ожидаемый результат - усиление контроля за исполнением приговоров суда.

В соответствии со ст.4 и ст.12 ФЗ № 120   органы управления социальной защиты населения и учреждения социального обслуживания в пределах своей компетенции осуществляют меры по профилактике  безнадзорности несовершеннолетних. 

На территории города органы социальной защиты представлены управлением социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК и отделом социальной защиты УЗиСЗН администрации г. Петрозаводска.

Для решения проблем несогласованности действий, ведомственной разобщенности органов государственного и местного управления по инициативе управления социальной защиты города Петрозаводска МСЗ РК 27.04.2000 года Главой самоуправления города Петрозаводска было принято постановление № 1496 о создании  межведомственного Совета по координации действий в сфере семейной политики,  который в 2001 г. был преобразован в Координационный совет по вопросам социальной политики г. Петрозаводска. Таким образом, появился инструмент для реализации согласованной социальной политики, в том числе в отношении проблемы безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   

В рамках подготовки ежегодного аналитического доклада «О положении детей в г.Петрозаводске» управлением социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК и департаментом социального развития администрации г. Петрозаводска проведена совместная работа по составлению социальных характеристик 117 учреждений города, работающих с семьей и детьми. Таким образом, заложена основа для осуществления единой формы учета различных категорий семей, нуждающихся в поддержке государства. На основе этого  начата  работа по созданию социальных паспортов микрорайонов города, в частности, разработан, рассмотрен и утвержден на заседании Координационного совета социальный паспорт микрорайона «Древлянка». 

Одной из мер, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, явился проект по созданию «Карты социальной безопасности подростка», разработанной специалистами отдела по делам семьи и детей УСЗ г.Петрозаводска. 

Основной целью проекта по созданию Карты являлось формирование действенных механизмов оказания социальной помощи подросткам города Петрозаводска, в возрасте от 10 до 15 лет, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
На основании проведенной экспертизы деятельности социальных учреждений и служб, работающих в интересах семей с детьми, на предмет оказания услуг детям и подросткам  была разработана и изготовлена модель пластиковой КСБ, которую издавали 2 раза тиражом по 1500 тысячи штук (всего 3000). В течение мая и октября т.г. пластиковые Карты были выданы подросткам во  всех школах города, причем Карты выдавались прежде всего детям из семей социального  риска. Поскольку выдача Карт производилась в два этапа, то второй тираж Карт был изменен с учетом анализа  хода работы по реализации проекта. Так, информация о  некоторых из организаций, декларирующих предоставление услуг подросткам, но на практике не оказывающих их, была изъята. Кроме того, организаторам проекта совместно с приходом православного Собора Александра Невского удалось   организовать бесплатное  питание голодающих детей во внешкольное время.  

Характер обращений подростков по сведениям, предоставленным учреждениями и организациями, заявленными в Карте, свидетельствует о наибольшей потребности в таких услугах как  психологическая консультативная помощь,  возможность заработать денежные средства, оперативное реагирование органов внутренних дел на факты жестокого обращения с детьми и сексуального насилия. Только за октябрь-декабрь 2001 года было накормлено 105 голодающих детей.    

Итоговая информация о ходе реализации проекта была вынесена на заседание межведомственного Совета в сентябре текущего года.  

Одним из факторов, способствующих помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации является своевременное  предоставление правовой помощи.  УСЗ г.Петрозаводска   МСЗ РК в  2001 году   оказана правовая помощь 208 заявителей, которым даны 249 консультаций по вопросам защиты прав несовершеннолетних  детей. Кроме того, с Карельским союзом защиты прав детей заключен договор по юридическому сопровождению дел в судебных инстанциях по вопросам защиты прав несовершеннолетних.

С целью привлечения волонтеров для решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних заключены  совместные договоры о сотрудничестве  с социально- педагогическим колледжем № 2 и КГПУ.  Около 200 студентов привлечены для проведения социального патронажа семей,  социологических опросов, оказанию адресной помощи на дому и пр. 

В рамках реализации мероприятий ежегодной операции «Подросток» летом 2001 года в г. Петрозаводске  была проведена акция под названием «Дети улиц». В ходе акции   проведены обследования и  составлены акты материально-бытовых условий  152 семей социального риска и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В этих семьях воспитываются  около 300  несовершеннолетних детей. В результате проделанной работы 282 ребенка по ходатайствам органов внутренних дел, образования, комиссии по делам несовершеннолетних  и др. получили бесплатное питание в социальных столовых (всего летом 2001 года на организацию горячего питания в столовых использовано 178,9 тыс. рублей. 774 ребенка из 514 семей получали полноценные обеды стоимостью 25 рублей); в рамках акции состоялась встреча с детьми, занимающимися попрошайничеством, бродяжничеством, попавшими в трудную жизненную ситуацию и их родителями. На нее были приглашены  52 наиболее нуждающиеся  ребенка из семей социального риска, которые получили к началу учебного года пару  хорошей новой обуви и   футболки. 

Отдел социальной защиты населения управления здравоохранения и социальной защиты населения  разрабатывал  мероприятия в рамках городских целевых программ для организации работы по оказанию дополнительной социальной поддержки семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; осуществлял  контроль деятельности подведомственного социального учреждения для несовершеннолетних и других социальных служб, предоставляющих социальные услуги  несовершеннолетним и их семьям.

В соответствии со ст.13 ФЗ №120 работу по профилактике безнадзорности и правонарушений  осуществляет специализированное учреждение МУ Социально- реабилитационный центр для несовершеннолетних «Надежда».  

Количество детей, поступающих в центр, ежегодно растет:

Год
Кол-во поступивших детей
В т.ч. в дневной стационар
Дети школьного возраста

1999
292
-
Нет данных

2000
477
136
173

2001
506
245
154

Специалистами Центра проводится работа по нахождению наиболее оптимальных форм жизнеустройства детей, весь комплекс социально-реабилитационных мероприятий  направлен , в первую очередь, на возвращение ребенка в биологическую семью.

Год
Возвращено в биологическую семью
Направлено в детские дома
Устроены в опекунские семьи

1999
194
27
5

2000
242
46
7

2001
170
57
7

Кроме того,  в Центре используется новая форма устройства детей - "семейная воспитательная группа". В 2001 году была создана одна такая группа   для мальчика 6 лет.

Специалисты Центра осуществляют взаимодействие с другими субъектами системы профилактики,  с этой целью: 

·  осуществляются совместные выходы в семьи с инспекторами ПДН, представителями органов опеки и попечительства, социальными педагогами школ и поликлиник;

· участвуют  в выездных заседаниях КДН;

· участвуют в заседаниях Советов профилактики школ;

· проводят мероприятия в рамках  общегородской программы «Подросток» в летний период. Так, в течение трех месяцев проводились рейды по выявлению и оказанию срочной помощи детям, находящимся в экстремальной ситуации, в микрорайонах Кукковка, Древлянка, Голиковка, Зарека, Первомайский. Рейды проводились еженедельно, по 3 рейда в неделю. Выявленным детям предлагались экспресс-ужины, которые были организованы на базе Центра совместно с Управлением здравоохранения и социальной защиты администрации г.Петрозаводска. Всего было выявлено 23 несовершеннолетних, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством. На социальный патронаж было поставлено 4 семьи.

- В сентябре 2001 года на базе МУ «Центр социальной реабилитации несовершеннолетних «Надежда» был проведен семинар для 50 специалистов учреждений образования, здравоохранения и внутренних дел с целью обмена опытом работы. На семинаре участники познакомились с опытом работы социального центра с детьми из семей «социального риска», обменялись мнениями по актуальным проблемам организации работы с данной категорией детей и их семьями.

 В рамках  реализации Федеральной программы «Дети  России» в 2001 году  МУ «Центр социальной реабилитации несовершеннолетних «Надежда» получен набор оборудования для столярной мастерской на сумму 76,8 тыс. руб. и мини-прачечная на сумму 112,8 тысяч рублей.

Выводы. 

Анализ ситуации в сфере детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по  г. Петрозаводску позволяет сделать вывод о том, что модель системы профилактики, предусмотренная ФЗ №120, является неэффективной. Это подтверждается также  российскими и региональными  тенденциями в данной сфере и оценкой ситуации на уровне руководства страны. Несмотря на некоторое снижение показателей официальной статистики по росту детской и подростковой преступности в 2001 году, по количеству групп антиобщественной направленности, уменьшению рецидивной преступности, качественных изменений в данной сфере не произошло.

При оценке количественных показателей, характеризующих ситуацию в данной сфере, следует учитывать тот факт, что по данным отдела здравоохранения УЗиСЗН общая численность детей в возрасте от 7 до 15 лет в г. Петрозаводске за 2001 год существенно снизилась: от 27 145 в 2000 году до 24 516 детей в 2001 году (-2629 детей). 

Меняется характер преступности: она становится  более циничной, агрессивной, жестокой, идет процесс ее омоложения за счет 11-13-летних детей. Несмотря на сокращение количества антиобщественных групп подростков, общая численность подростков, входящих в них, осталась на прежнем уровне. 

С каждым годом обостряется проблема  вовлечения подростков в сферу незаконного оборота наркотиков, качественный состав наркоситуации меняется в худшую сторону – растет количество героиновых наркоманов. (По оценкам специалистов с учетом того, что в среднем после первого приема этого наркотика продолжительность жизни составляет 4-8 лет, пик смертей граждан систематически его употребляющих,  придется на 2003-2005 гг.). 

Анализ ситуации в сфере подростковой преступности позволяет сделать вывод о том, что причины, обуславливающие ее, носят не только социальный, но и медицинский характер.

Так, по данным, представленным специалистами Республиканского психоневрологического диспансера, в последние годы наблюдается устойчивая тенденция к росту психической патологии у детей и подростков, которая часто проявляется девиантными и делинквентными формами и увеличивает риск роста детско-подростковой преступности. В 2001 году число посещений к детскому посещению составило 5511. Постоянно наблюдалось в психоневрологическом диспансере в 2001 году 1526 детей и 327 подростков. Следует отметить, что в последние 2-3 года наблюдается смещение акцентов в преобладании психической патологии у детей и подростков. На первое место выходят поведенческие расстройства и органическая патология.  

Таким образом, выводы и предложения, содержащиеся в докладе «О положении детей в г.Петрозаводске» за 2000 год, в полном объеме сохранили свою актуальность в настоящее время. В дополнение к ним необходимо рассмотреть следующие предложения:

1.Учитывая  несовершенство действующего законодательства, в городе должна быть разработана модель взаимодействия субъектов системы  профилактики, предусматривающая    механизм сопровождения ребенка и семьи, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. При этом необходимо окончательно решить вопрос об обеспечении координатора системы (комиссии по делам несовершеннолетних) дополнительными ресурсами для осуществления поставленных законом задач. Привести статус КДН в соответствие с Федеральным Законом Российской Федерации от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 13.01.2001 г.) “Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”. Пересмотреть функции и должностные обязанности специалистов КДН в плане усиления координации деятельности структур, входящих в систему профилактики, и ужесточения контроля за их работой.

2. Необходимо разработать межведомственный механизм выявления и учета безнадзорных детей и семей социального риска, на основании которого будет создана единая база данных. 

3. Разработать в городе Петрозаводске целевую программу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которую профинансировать отдельной строкой  местного бюджета.

4. Учитывая опыт, накопленный МУ СЗ социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Надежда» в данной сфере, а также его особую роль в осуществлении специальной профилактики, необходимо придать центру статус методической площадки для специалистов разного уровня, работающих в системе профилактики.

5. С целью повышения эффективности принимаемых решений в отношении несовершеннолетних правонарушителей комиссией по делам несовершеннолетних и, учитывая то, что во многих случаях девиантное поведение подростков вызвано психическими расстройствами, необходимо решить вопрос об обязательном участии в работе КДН детско-подросткового психиатра. Кроме того, необходимо разработать порядок предварительной работы с  подростком до вынесения дела на заседание комиссии, который бы предусматривал  проведение психодиагностики психологом и составление на основании этого рекомендаций по работе с подростком для членов КДН.

 
6. В соответствии со ст.2 указанного выше ФЗ №120-ФЗ, при рассмотрении и утверждении  городского  бюджета необходимо предусмотреть увеличение доли расходов на деятельность комитетов и управлений, работа  которых направлена на общую профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (спорт, культура, образование, занятость, социальная защита). 

7.Требуют скорейшего рассмотрения и принятия по ним решения следующие вопросы: 

 7.1 О передаче объектов, принадлежащих ЖЭУ:

 -спортивных площадок  и сооружений - в ведение управления физической культуры и спорта администрации  города;

 -подростковых  клубов по месту жительства  -  отделу по делам молодежи администрации города.

7.2 О введении в штат управления физической культуры и спорта администрации г.Петрозаводска спортивных организаторов микрорайонов по месту жительства.

7.3 Об увеличении количества квотируемых мест для трудовой занятости подростков.

8. Анализ практики работы с «трудными» подростками свидетельствует о том, что многие из них имеют трудности с обучением и большое количество празднопроводимого свободного времени. Эффективным способом решения этой проблемы, исторически зарекомендовавшим себя, является сочетание получения образования с допрофессиональной подготовкой. Поэтому необходимо рассмотреть вопрос о перепрофилировании хотя бы одной из школ города в  образовательное учреждение,  которое позволяло бы учащимся иметь возможность получения  базового образования в дневное и вечернее время, а также одновременно допрофессиональную подготовку.

9. Одной из структур системы профилактики, которая  реально выполняет ключевую роль в  борьбе с подростковой преступностью, является УВД города.  Однако, ситуация с кадровым составом  специалистов ПДН  вызывает тревогу: большая сменяемость (так, например, из 7 сотрудников Зарецкого ГОВД шесть человек имеют стаж работы до 1 года), недостаточная социально-педагогическая компетентность, низкий размер заработной платы. Это существенно отражается на качестве работы с подростками. Поэтому необходимо разработать меры по изысканию возможности материальной поддержки специалистов ПДН, укреплению материально-технического оснащения этих служб, решению вопроса о повышении квалификации специалистов.

10. Необходимо принять меры по усилению контроля  за содержанием деятельности действующих дискотек, как наиболее криминогенных мест времяпровождения молодежи. В связи с этим необходимо вернуться к контролю за исполнением ранее принятых Главой самоуправления города решений, а именно «О создании молодежного оперативного отряда» -1999 год, «О порядке проведения  дискотек, танцевальных вечеров и развлекательных шоу -2000 год.

11. Рассмотреть вопрос о возможности обучения несовершеннолетних правонарушителей, находящихся в следственном изоляторе.

12. Комитету по образованию - разработать систему мер, направленных на повышение роли и  ответственности классных руководителей  за проведение  воспитательной работы с детьми.

13. Разработать законодательные инициативы, направленные на изменение порядка помещения несовершеннолетних правонарушителей в специализированные образовательные учреждения и безнадзорных детей в ЦВИНП. Кроме того, необходимо  внести изменения в УК РФ, предусматривающие ужесточение ответственности лиц, продающих спиртные напитки несовершеннолетним, а также незаконно осуществляющим продажу спиртного.

14. Инициировать подготовку запроса в органы, обеспечивающие исполнение законодательства, в отношении правомерности действующего порядка (введенного в 2002 году) в части распределения денежных средств ФСС на организацию летнего оздоровительного отдыха детей и подростков: правомерность направления средств ФСС на оплату отдыха только детям работников бюджетной сферы и  прекращения  финансирования организованного отдыха.

15. Комитету по образованию - рассмотреть вопрос о создании на базе общеобразовательных школ военизированных (кадетских) классов для  детей, находящихся в социально опасном положении и трудных подростков (используя опыт других регионов).

16. Формировать идеологию «здорового образа жизни», активно привлекая к этому СМИ.

Раздел 9. Положение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей относятся к категории детей, находящихся в особо трудных условиях, 

Реализацию и защиту прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Петрозаводске осуществляют: отдел по охране прав детей   комитета по образованию департамента социального развития администрации города (4 специалиста) и подведомственные ему учреждения: детские дома №№ 1, 2, 3, 4; одна группа детей, оставшихся без попечения родителей, существует в МОУ специальной (коррекционной) школе-интернате №47 VIII вида и три группы для детей–сирот дошкольного возраста - в ДОУ №120; управление здравоохранения и социальной защиты населения администрации города и подведомственные ему Дом ребенка и Социально-реабилитационный центр для  несовершеннолетних  «Надежда».

На территории города действуют  учреждения республиканского подчинения, в которых  содержатся и обучаются  дети данной категории: школы-интернаты №№ 21, 22, 23 системы Министерства образования и по делам молодежи РК, Республиканский центр помощи  детям, оставшимся без попечения родителей - системы Министерства социальной защиты РК.

Деятельность органов управления и практических учреждений с данной категорией детей строится на основе выполнения Федерального Закона «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 10.12.1996 года с изменениями от 07.08. 2000 года.

Последние три года по данным органов опеки и попечительства г. Петрозаводска сохраняется тенденция роста числа детей, оставшихся без попечения родителей. 
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1999 год – 201 ребенок;

2000 год – 239 детей;

2001 год – 258 детей.

Основными причинами, по которым дети остаются без попечения родителей являются:

-лишение родительских прав –59%;

-уклонение родителей от воспитания детей – 23,5%;

-нахождение родителей в местах лишения свободы-7,5%;

-смерть родителей – 6%;

-болезнь родителей – 4%.

Количество детей, отобранных у родителей, незначительно снизилось: 1999 год –121 ребенок, 2000 год – 178 детей, 2001 год –171 ребенок. В том числе:

В 2001 году по данным отдела по охране прав детей  у 38 несовершеннолетних из 27 семей оба родителя  лишены родительских прав, (в 2000 г соответственно -  38 и 21);

У 109 детей из  81 семьи,  лишен родительских прав один из родителей  (в 2000 г. соответственно 72 и 68); 

У 24 детей из 19 семей лишен родительских прав единственный родитель (в 2000 г. соответственно 68 и  43).

Сложившаяся практика деятельности учреждений  социальной инфраструктуры, работающих с семьей и детьми, такова, что неблагополучие в семье выявляется слишком поздно, когда уже  невозможно позитивное решение проблемы. Поэтому в деятельности практических работников основополагающими направлениями должны стать ранняя диагностика и профилактика семейного неблагополучия.

Безусловно, устройство детей в новую семейную среду: опекунскую, приемную или на усыновление - предпочтительнее передачи на воспитание в детский дом, но, к сожалению, растет количество детей, определяемых в государственные учреждения.

Показатели деятельности по определению судьбы детей выглядят следующим образом:

Год
Всего выявлено


Устроено

в детские дома
Передано под опеку и попечитель-ство


Отдано на усыновле-ние
Возвращено родителям
Воспи

тыва-ется в приём-ных семьях

1999


201
90
98
99
17
5

2000
239
108
119
60
40
4

2001
258
136
109
51
51
4

По данным комитета по образованию в настоящее время в городе 435 детей находится на воспитании в государственных  муниципальных учреждениях. Из них только 50 (11,5%) являются сиротами, а остальные дети - социальные сироты.  В целом, учитывая  учреждения  республиканского подчинения (детские дома, школы-интернаты) и Дом ребенка, ведомственно подчиняющийся УЗиСЗН, статистика выглядит следующим образом:

Год
Дети от 0 до 7 лет
Дети от 7 до 15 лет
Дети от 15 до 18 лет
Всего детей

1999
125
349
100
574

2000
106
263
148
517

2001
117
270
119
506

Основными причинами социального сиротства являются: рост внебрачной рождаемости, материальные и жилищные трудности родителей, социальная дезорганизация семей, слабость нравственных устоев и негативные явления, связанные с деградацией личности взрослого человека (алкоголизм, наркомания, злостное уклонение от обязанностей по воспитанию детей).

На 01.01.2002 года по данным отдела по защите прав детей комитета по образованию   631 ребенок воспитывается в семье опекуна (попечителя). Чаще всего опекунами становятся бабушки и дедушки. 

На основании приказа Министерства образования РФ от 19.08.1999 года №199 «Об утверждении Положения о порядке выплаты денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством)» в 2001 году  451 опекаемому ребенку выплачивалось денежное пособие в сумме 1241,67 рублей, 446 детей обеспечивались бесплатными проездными билетами. Всем детям, находящимся под опекой, опекуны которых не получают пособия комитета по образованию, предоставлялось бесплатное питание за счет средств городского и республиканского бюджета.

С целью расширения и совершенствования приоритетных форм устройств детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо в средствах массовой информации активизировать разъяснительную и агитационную работу, формировать банк данных по учету лиц, желающих стать опекуном (попечителем), создать клуб опекунов-попечителей, где обсуждались бы проблемы данной категории семей и пути их решения.

В последние годы уменьшается количество  детей, усыновленных российскими гражданами. Ограничение возможности усыновления связано с введением норм федерального закона, предусматривающих предоставления усыновленному ребенку стандартов прожиточного минимума и санитарных норм, по которым российские граждане не могут соперничать с иностранными. 

В комитете по образованию ведется учет детей, подлежащих усыновлению, и кандидатов в усыновители с соблюдением требований ст. 122,126,127 Семейного кодекса РФ. Все дети, усыновленные иностранными гражданами, предлагались на усыновление российским гражданам, но не были усыновлены по медицинским показателям и возрасту. Кроме того,  иностранные граждане берут на воспитание по 2-3-4 ребенка из одной биологической семьи, тогда как российские усыновляют только по одному ребенку.

Данные по   усыновлению детей в г. Петрозаводске выглядят следующим образом:

Год
Дети, подле-жащие усыновле-нию


Кандидаты в усынови-тели
Усыновлены российскими гражданами
Усыновлены иностранными граждана-ми
Усыновлены отчимами (мачехами)
Всего

2000
114
8
16
44
31
91

2001
106
12
15
36
40
91

К сожалению, в г. Петрозаводске не реализуются перспективные модели устройства детей – сирот: в  настоящее время в городе только одна приемная семья, в которой воспитывается 4 ребенка, не внедряются другие формы устройства детей в семьи, в том числе не апробируется модель патронатной семьи.

Не в полной мере выполняется законодательство о выделении жилья детям, оставшимся без попечения родителей.

По данным управления жилищного хозяйства  на 01.01.2002 года   поставлено на учет 165 детей, за которыми закреплено право на получение жилой площади в городе Петрозаводске.  За 2001 год администрацией города детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей выделено 3 квартиры (в 2000 г – 4), 2 комнаты (в 2000 г – 3), 7 койко-мест (в 2000 г. – 7).

Органам по защите прав детей необходимо  вести работу по сохранению жилья, закрепленного за детьми- сиротами, которое зачастую является не пригодным для проживания  или разрушается,  пока дети находятся в государственных учреждениях.

Проблематичным остается получение образования детьми-сиротами. После окончания сиротских учреждений выпускники не обладают  возможностями  для того, чтобы получить хотя бы  начальное профессиональное образование, только единицы поступают  в высшие учебные заведения . 

Сведения об устройстве выпускников детских домов и школ-интернатов.

Год
Количество выпускни-ков
Продолжили обуче-ние в ПТУ
Продолжи-ли обуче-ние в

ССУЗах
Посту-пили в ВУЗы
Тру-доус-трое-ны
Не учатся,

не работают


1999
17
9
4
-
4



2000
41
29
1
1
10



2001
38
22
8
1
7



Таким образом, большинство детей-сирот продолжают обучение в системе начального профессионального образования, в 2001 году несколько увеличилось количество детей, поступивших  в учреждения среднего специального профессионального образования.

По данным МУ «Центр занятости г.Петрозаводска»  в 2001 году в составе безработных, состоящих на учете в органах занятости и нуждающихся в дополнительной социальной защите,  состояло 7 детей-сирот (в 2000 - 6).

Однако необходимо отметить отсутствие мониторинга о дальнейшей судьбе  выпускников-сирот после поступления их в учебные заведения, устройства на работу.

Как показывает практика, зачастую большая часть из них отчисляется из учебных заведений по разным причинам (чаще всего за неуспеваемость и пропуски занятий), не закрепляются на рабочих местах, и, не умея распорядиться денежными средствами, своим жильем, становятся жертвами криминальных элементов, пополняют ряды маргиналов.

Серьезное беспокойство вызывает рост числа преступлений, совершенных воспитанниками детских домов, в 2001 году выросло количество детей-воспитанников детских домов, состоящих на учете в ПДН (с 3,2 % в 2000 году до 3,7 %).

Воспитанники, отбывшие различные сроки наказания в местах лишения свободы, возвращаются после амнистии в детские дома, что неблагоприятно сказывается на младших детях.  При этом, по мнению сотрудников детских домов, со  стороны правоохранительных органов отсутствует   помощь в  принятии необходимых мер по данным фактам и в целом по профилактике правонарушений    несовершеннолетними воспитанниками детских домов.

Педагоги детских домов проводят работу по социализации детей на основе целенаправленной диагностики, реализации личностного подхода, активно  привлекают к  реабилитации студентов социально-педагогического колледжа, психологического факультета КГПУ, юридического факультета ПГУ. С детскими домами и школами-интернатами активно сотрудничают учреждения управления культуры Департамента социального развития администрации города: дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, бесплатно обучаются в музыкальных и художественных школах, посещают городской выставочный зал, музеи, театры. В рамках проекта «Защита от жестокости», разработана и внедряется программа «Защита прав детей-сирот». Она осуществляется на базе детского дома №3. Ведется правовое образование педагогов и воспитанников и других детских домов  в форме лекций, бесед, консультаций, тренингов.

Однако в настоящее время отсутствует  разработанная и утвержденная  система оценки эффективности   работы по социализации детей: применяемые    методики и технологии сбора информации не позволяют делать объективный анализ и выводы о динамике комплексного развития детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей.

Многие детские дома стремятся создать для своих воспитанников условия, приближенные к домашним, проводят реконструкцию, перестраивают помещения в небольшие и более уютные комнаты и квартиры. Однако превышение лимита  наполняемости детских домов и несоответствие количества детей в группах  установленным стандартам, не позволяет проводить  эти работы достаточно широко.

Принимаются  меры по организации отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: по данным комитета по образованию 290 воспитанников отдохнули по путевкам МО и по делам молодежи РК, из них 75 детей в г. Геленджике, 28 детей в США и Финляндии, 8 детей в Германии.

Все воспитанники дважды в год проходят углубленный осмотр, имеющиеся заболевания оперативно лечатся в медицинских учреждениях города. Но большую тревогу вызывает то, что с каждым годом увеличивается количество детей, страдающих хроническими психиатрическими заболеваниями Количество классов коррекционного и компенсирующего обучения, а  также специалистов: дефектологов, психологов, социальных педагогов, психотерапевтов, предусмотренных нормативами не соответствует реальным потребностям учреждений.

По данным комитета по образованию педагоги детских домов имеют достаточно высокий образовательный уровень: из 134 человек  81 имеет – высшее образование,  52 – среднее специальное, 2 – среднее. Доля мужчин среди педагогов составляет 14,1% (19 человек)  К сожалению, сохранился высокий уровень текучести кадров. В 2001 году по собственному желанию уволилось 38 педагогов. В связи с повышением зарплаты работников бюджетной сферы, появилась надежда на сохранение основного состава постоянных работников и  приток молодых специалистов, том числе и мужчин.

В рамках Республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь» управлением социальной защиты было назначено социальное пособие 3 несовершеннолетним  детям, опекаемым родственниками без назначения опекунского пособия  и 10  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимися в учебных заведения. На эти цели направлено 14 125 рублей.

Выводы и предложения:

Анализируя ситуацию, характеризующую положение детей-сирот и детей, оставшихся без опеки и попечительства,  необходимо признать, что предложения и выводы, содержащиеся в аналогичном докладе  за 2000 год не были учтены и реализованы  при формировании и исполнении концепции  социальной  политики в г.Петрозаводске в 2001 году. Поэтому по основным позициям выводы и предложения остаются прежними. 

В Петрозаводске наблюдается тенденция ухудшения положения данной категории детей:

-растет число детей, оставшихся без попечения родителей и детей, направляемых в государственные учреждения;

-по-прежнему не  используются альтернативные и более перспективные модели устройства судьбы детей: приемная, патронатная семья, семейный детский дом и др.;

- условия содержания детей-сирот и детей, оставшихся без опеки и попечительства не претерпели существенных  изменений: финансирование на содержание учреждений для детей-сирот обеспечивается не в полной мере, поэтому  ухудшается их снабжение одеждой, обувью, мягким и твердым инвентарем;

-не в полной мере выполняется законодательство по обеспечению жилищных прав  детей данной категории;

-увеличивается количество правонарушений и преступлений, совершаемых воспитанниками детских домов;

-образовательный уровень и нравственно-психологическая ориентация выпускников из числа сирот, в основном, является очень низким;

-по-прежнему  трудно решаемым остается вопрос  устройства выпускников из числа сирот в учреждения профессионального образования (начального, среднего специального и высшего): руководители учебных заведений    избегают  принимать детей данной категории на обучение  из-за низкого образовательного уровня,  большой ответственности, возлагаемой    законодательством на учреждение  в отношении сирот;

- по-прежнему актуальной является проблема трудоустройства и закрепления на рабочих местах сирот-выпускников. Как правило, в рамках квотирования рабочих мест данной категории, не имеющей хорошей квалификации, социально слабо адаптированной предоставляются мало оплачиваемые,  непрестижные работы.

Для улучшения работы с данной категорией детей необходимо:

1. Органам управления всех уровней - совместно с общественностью провести экспертизу исполнения действующего  законодательства  в отношении обеспечения прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без опеки и попечительства на территории г.Петрозаводска. На основе полученных результатов внести в ЗС РК законодательные инициативы, направленные на улучшение положения  данной категории детей, и поддержать имеющиеся (например: проект закона РК «О патронатном воспитании»). 

2.Жилищным органам совместно с органами образования и  общественными организациями провести  инвентаризацию закрепленного жилья, на основании которой разработать меры по его сохранению, ремонту,     возможности   использования.   Предусмотреть законодательное закрепление невозможности продажи жилья выпускниками из числа сирот в течение трех лет после выхода из детского дома. Разработать положение о механизмах контроля за соблюдением жилищных прав детей при совершении сделок по обмену жилья.

3. Органам по защите прав детей способствовать более широкому использованию перспективных моделей устройства детей (приемная семья, патронатная семья, семейный детский дом и др.), изучать и внедрять опыт других регионов в этом направлении.

4.Органам управления и учреждениям социальной инфраструктуры акцентировать свою деятельность на ранней диагностике и профилактике семейного неблагополучия. Разработать  модель межведомственного взаимодействия  по профилактике социального сиротства, предполагающую своевременное выявление неблагополучных семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и их дальнейшее сопровождение.     

5. Разработать план действий по закреплению шефства и наставничества со стороны трудовых коллективов, воинских частей, авторитетных людей за детьми-сиротами, детскими домам для успешной трудовой и социальной адаптации детей.

6. Укрепить статус отдела по охране прав детей Администрации г.Петрозаводска необходимыми ресурсами деятельности: привести количество штатных единиц отдела в соответствие с Рекомендациями Правительства РФ – из расчёта 1 специалист на 5 тыс. детского населения (т.е. в отделе должно быть 12 специалистов), что позволит отделу уделять больше внимания мероприятиям профилактического характера. 

7. Подготовить предложения для внесения законодательных инициатив:

· по урегулированию межбюджетных отношений, связанных с финансированием деятельности органов по охране прав детей;

· по созданию региональной системы защиты детей;

· по ужесточению ответственности родителей за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних;

· по определению законодательного толкования понятия «жестокое обращение с детьми»;

· по разработке процедуры подачи жалоб детьми и их рассмотрения;

· по ужесточению ответственности органов, уполномоченных на совершение сделок с жильем, нарушающих имущественные права несовершеннолетних, за закрепление жилья за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за предоставление жилья детям этих категорий.

Раздел 10. Положение детей-инвалидов
Система социальной защиты детей-инвалидов в г. Петрозаводске включает следующие структуры: управление социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК, отдел здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации города и подведомственные ему  детские поликлинические учреждения: реабилитационный центр на базе детской поликлиники №2, специализированный Дом ребёнка, специализированные отделения Городской детской больницы /неврологическое отделение, Центр нарушения речи и высших психических функций, Центр для лечения аллергодерматозов и др./;  отдел социальной защиты управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации города и подведомственные ему МУ реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Родник»  и  отделение по обслуживанию семей с детьми-инвалидами МУ комплексного центра социального обслуживания населения «Истоки»; комитет по образованию и подведомственные ему учреждения и службы: специализированная (коррекционная) школа-интернат  № 47, психолого-медико-педагогической комиссия (два состава), созданная с 03.08.2001 г. психолого-медико-педагогческая консультация, которая в апреле 2002 г. была реорганизована в Центр психолого-медико-социального сопровождения,  специальные коррекционные группы на базе ДОУ №108 и 118, коррекционные классы на базе средней школы №25 и др. школ города. В учреждениях дополнительного образования работают структурные подразделения по работе с детьми-инвалидами: в детско-юношеском центре – кафедра социально-реабилитационных программ, во дворце творчества детей и юношества отдел комплексных развивающих программ. Кроме того, на территории города Петрозаводска действуют специальные (коррекционные) образовательные  школы-интернаты республиканского подчинения №№ 21,22,23, в которых находится часть детей-инвалидов г.Петрозаводска.

Основополагающим в работе с детьми-инвалидами является закон РФ «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24.11.1995 года с  внесенными изменениями и дополнениями, а также постановления Правительства РФ,  касающиеся детей-инвалидов. 

По данным ПФ РФ в г. Петрозаводске на 01.01.2002 года  на учете состоит  1096  детей-инвалидов – получателей социальной пенсии (в 2000 году  их было - 1111 человек,  в 1999 – 1071 ребенок). На учете в детских лечебно-профилактических учреждениях г. Петрозаводска (включая поликлинику Детской республиканской больницы) состоит 1173 ребенка-инвалида.

Структура инвалидности   по видам патологии в 2001 году (включая поликлинику Детской республиканской больницы)   выглядит следующим образом:

· заболевания опорно-двигательного аппарата и ЦНС- 304;

· ДЦП - 30;

· болезнь Дауна, олигофрения, умственная отсталость-188;

· заболевание органов зрения – 84;

· заболевание органов слуха- 54;

· болезни эндокринной системы (в т.ч. сахарный диабет) – 74; 

· психологические нарушения - 37;

· другие заболевания (онкологические, внутренних органов, сердечно-сосудистой системы и др.) – 439.

Таким образом, в структуре инвалидности по главному нарушению основное место занимают  двигательные и умственные нарушения.

Все дети – инвалиды наблюдаются врачами-специалистами лечебных и интернатских учреждений и реабилитационных центров в соответствии со стандартными скринингами по конкретным группам заболеваний. Стационарное лечение проводится в городской детской больнице и профильных отделениях детской республиканской больницы. По специальным показаниям они направляются на обследование в лечебно-профилактические центры г.Москвы и г. Санкт-Петербурга.

В соответствии с законом  «О социальной защите инвалидов в РФ» лекарственное обеспечение  детей-инвалидов  должно осуществляться бесплатно. Льготное лекарственное обеспечение граждан этой категории осуществлялось в объеме поступающих из республиканского бюджета субсидий на реализацию данного закона. В 2001 году поступило на эти цели 5008 тыс. рублей для 21 519 граждан. 

Основным источником материального обеспечения  детей-инвалидов является социальная пенсия. С 2001 года ее выплату осуществляет Управление пенсионного фонда РФ в г. Петрозаводске. 

В 2001 году несколько сократилось количество детей-инвалидов, получающих социальную пенсию: 

Динамика с 1997 г.: 1997-1013; 1998-1051; 1999 - 1071;  2000 - 1111;  2001-1096. 
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Несоответствие количества детей-инвалидов, состоящих на учете в КЛПУ, и получателей социальных пенсий возникает из-за того, что часть детей-инвалидов, воспитывающихся в специальных (коррекционных) школах-интернатах для детей с проблемами здоровья, получает пенсии по месту проживания в районах республики.

Общая сумма средств, направленных на эту выплату (без учета компенсации) за 2001 год  составила 5 674 143, 72 руб. 

Важно отметить, что в 2001 году существенно изменился размер ежемесячной социальной пенсии детям-инвалидам:

01.01.2001 года –521,12 руб.

01.02.2001 года -538,74 руб.

01.08.2001 года – 660 руб.

01.01.2002 года – 1035 руб.
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Это в определенной степени способствовало улучшению материального положения семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Управление социальной защиты г.Петрозаводска осуществляет реализацию следующих  прав и гарантий детей-инвалидов и их родителей: 

 - обеспечение бесплатного проезда детей- инвалидов и сопровождающих их лиц к месту лечения в транспорте междугороднего сообщения - такая льгота предоставлена 273  детям (выдано 500 листов талонов детям-инвалидам и сопровождающим их лицам);

-обеспечение льготного  проезда с 50% скидкой детям-инвалидам и сопровождающих их лицам к месту отдыха в транспорте междугороднего сообщения - такая льгота предоставлена 286 детям (выдано 542 талона детям-инвалидам и сопровождающим их лицам).

- выдача единых проездных билетов на проезд в городском и пригородном  транспорте детям-инвалидам от 7 до 18 лет. В 2001 году выдано  на проезд 760 проездных билетов для  детей, из них 127 -  повторно в связи с утерей или порчей. 

-выдача единых проездных билетов организована путем размещения социального заказа на базе  республиканского Центра социальной помощи семье и детям «Сампо».

-предоставление детям-инвалидам бесплатных путевок на санаторно-курортное лечение для детей –инвалидов. В 2001 году  выделено 127 путевок на санаторно-курортное лечение детям-инвалидам и сопровождающим их лицам (106 детских и 21 взрослая).          

Практика работы по данному  направлению со 2 квартала отчетного периода приведена  в соответствие с законом РФ « О социальной защите инвалидов в РФ». 

-Выплата единовременного пособия детям-инвалидам от 6 до 18 лет, по медицинским показаниям не посещающим детские дошкольные и образовательные учреждения и не пользовавшихся организованным отдыхом – 3 человека на сумму 2500 рублей (регламент  данной выплаты - один раз в три года). Основная масса родителей, воспитывающих детей данной категории, получила выплату в 2001 году – 195 человек;

-Социальное пособие неработающему трудоспособному лицу, осуществляющему уход за совместно проживающим с ним ребенком-инвалидом.

 Положительную оценку получил информационный справочник управления социальной защиты г. Петрозаводска «Права и гарантии детей с ограниченными возможностями и их семей», изданный в 2000 году по результатам экспертизы исполнения законодательства в отношении данной категории детей. Данный сборник бесплатно получили каждая семья с детьми-инвалидами и социальные учреждения различной ведомственной принадлежности.  В результате  обращения в учреждения, занимающиеся проблемами детей-инвалидов, стали более адресными.

Всего за 2001 год отделом социальной защиты УЗиСЗН администрации города и его подведомственными учреждениями обслужено 955 детей-инвалидов, в том числе подведомственными ему учреждениями – 261 ребёнок. 

За счет средств городского бюджета и привлеченных внебюджетных средств по программе «Семья» в 2001 году финансировались мероприятия по дополнительной социальной поддержке детей-инвалидов и их семей:

организовано движение автобуса по специальному маршруту к школе-интернату №47 утром и вечером (40 детей, израсходовано 68,7 тыс. руб.);

оказана помощь в оплате за установку телефонов (5 семей, на сумму 5 тыс. руб.);

отремонтированы квартиры и выделена материальная помощь на проведение ремонтных работ в квартирах семьям с детьми-инвалидами (2 семьи, на сумму 4 тыс. руб.);

приобретены тест-полоски и шприцы для детей, больных сахарным диабетом (50 детей, на сумму 25 тыс. руб.);

выделялась ежеквартальная дотация на удешевление продуктов питания детям-диабетикам (50 детей, на сумму 20 тыс. руб.);

выделялась ежеквартальная дотация на удешевление продуктов питания детям-инвалидам, не обучающимся в образовательных учреждениях по медицинским показаниям (35 детей, на сумму 28 тыс. руб.);

оказана помощь в приобретении топлива и его доставке малообеспеченным семьям с детьми-инвалидами, проживающим в неблагоустроенном жилом фонде (9 семей, на сумму 3,2 тыс. руб.);

оказывалась материальная помощь на частичную оплату лекарств, немедикаментозных средств лечения по предоставлению рецептов и ходатайствам лечебных учреждений (11 семей, на сумму 5,6 тыс. руб.);

оказана материальная помощь на оперативное лечение и реабилитационные мероприятия для детей-инвалидов (7 семей, на сумму 6,3 тыс. руб.).

Профильным учреждением по работе с детьми-инвалидами является социально-реабилитационный центр «Родник» для детей и подростков с ограниченными возможностями. На 01.01. 2001 г. на учете в центре состояло 298 семей, имеющих детей с проблемами в здоровье, из них - 199 детей-инвалидов. Главная задача коллектива учреждения - изучить проблемы каждого ребенка, его семьи и оказать конкретную помощь в их разрешении. В социально-реабилитационном центре «Родник» проводится разнообразная по формам и направлениям социально-реабилитационная работа. В практике деятельности центра - обследование материально-бытовых условий жизни детей-инвалидов (174 посещения за 2001 год), осуществление комплексных индивидуальных программ  в работе с неблагополучными семьями (5 семей), оказание гуманитарной вещевой помощи (96 семей), организация работы социальной гостиной (287 детей), предоставление  услуг няни (семьи воспользовались 80 раз), занятия в тренажерном зале (всего 4013 посещений); оказание медицинской помощи,  организация оздоровительных площадок во время каникул, в том числе на базе фонда «Кентавр».

В государственных (ГОУ) специальных (коррекционных) школах-интернатах республиканского подчинения № 21,22,23 – обучается по состоянию на 15.05.2002 г. 160 детей-инвалидов из г.Петрозаводска  (соответственно: 108; 10 и 42). При этом отмечается следующая тенденция: ежегодно определенное количество детей-инвалидов г.Петрозаводска интегрируется из республиканских школ-интернатов в общеобразовательные учреждения города.

В муниципальных общеобразовательных учреждениях г. Петрозаводска обучается 509 детей-инвалидов, из них в общеобразовательных классах учатся 472 ребенка и 27 человек - в классах VII вида, в том числе, в специальной (коррекционной) школе-интернате № 47  VIII вида для детей с проблемами в психологическом развитии - 88 человек. На дому обучается 116 детей-инвалидов. 

В 6-и специальных (коррекционных) классах (I-II вида) на базе средней школы №25 обучаются 29 детей с нарушениями слуха. В 19 специальных (коррекционных) классах V вида (в 6-и школах) обучаются 203 ребёнка с проблемами развития речи. Кроме этого, открыты 2 класса для детей со сложной структурой дефекта, в которых обучается 15 детей. 

Всем детям с ограниченными возможностями здоровья оказывается помощь педагогов, психологов, логопедов, дефектологов, социальных педагогов. Всего в коррекционных классах МОУ работает 286 учителей, 20 педагогов-психологов, 22 социальных педагога.

Преподавание ведется согласно специальным программам по базисному плану образовательных учреждений I-II, V, VII видов. Для детей с проблемами психологического развития педагоги школы-интерната № 47 VIII вида разработали авторские программы по трудовой терапии, арттерапии, спортивной реабилитации. Воспитанники школ-интернатов различного ведомственного подчинения являются постоянными участниками различных смотров спортивных соревнований на республиканском, российском и международном уровнях, становятся призерами, лауреатами.

Для детей дошкольного возраста, имеющих проблемы в развитии в городе существует развитая сеть специализированных МДОУ. Среди них, для детей с нарушением зрения открыто 4 группы – 60 детей; для детей с нарушением слуха – 1 группа  -9 человек; для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата – 8 групп – 93 ребенка.  Все родители детей-инвалидов, посещающих МДОУ имеют 100 % льготу по оплате за содержание.

В учреждениях дополнительного образования  проводится целенаправленная работа по социализации и интеграции детей-инвалидов в здоровый социум. В фольклорном коллективе Дома творчества № 2 они занимаются вместе с обычными детьми. Продолжают свою работу кружки мягкой игрушки, макраме, росписи по дереву, студия «Экология», изостудия, где занимаются дети с проблемами в развитии (90 человек). В детском юношеском центре дети-инвалиды обучаются компьютерной грамотности по специально разработанным индивидуальным программам (8 человек). Традиционным стало проведение праздников, концертов, игровых программ, туристических походов с участием детей с проблемами в развитии.12 детей-инвалидов отдыхали и работали вместе с физически здоровыми детьми на острове Валаам.

Во Дворце творчества разработана и осуществляется комплексная программа по работе с детьми с проблемами в развитии, которая имеет 3 подпрограммы: адаптационную «Своими руками», развивающую «Музыка во мне» и волонтерскую – отряд «Орбита». В работу по этим программам включены более 100 детей-инвалидов и их родителей Большой популярностью пользуется социальный театр «Жизнетворчество», в котором занимаются дети-инвалиды. Во время летних каникул были организованы 2 лагеря: в одном из них - на базе Дворца творчества отдыхали 30 детей-инвалидов, в другом - в Спасской губе – 15 детей-инвалидов и 15 родителей (совместно с общественной организацией «Инвалиды с детства»).

Ежегодно проводятся  конференции, где подводятся итоги деятельности по реализации программ с участием родителей детей-инвалидов и представителей волонтерского отряда.

Культурно-досуговые мероприятия для детей-инвалидов являются приоритетными во всех учреждениях управления культуры.  Дети-инвалиды и их родители бесплатно посещают музеи, выставки, театры, концерты. Кроме того, для них  предлагается специальный цикл музейных занятий «Потрогай мир руками», адаптируются программы с учетом их возможностей, проводятся выездные занятия по месту проживания и обучения. В библиотеках города обслуживается 29 читателей из числа детей-инвалидов, МУ ЦБ активно сотрудничает со школами-интернатами №№ 21,22,23,47 и реабилитационными центрами по проведению культурного досуга посредством различных форм библиотечной деятельности.

Одним из важнейших условий интеграции детей-инвалидов в общество является их своевременная  реабилитация. Для этого в городе функционирует система учреждений  различной ведомственной подчиненности и общественных организаций: 

· медицинская реабилитация обеспечивается на базе: реабилитационного центра детской поликлиники №2, специализированного Дома ребёнка, специализированных отделений Городской детской больницы (неврологическое отделение), Центр нарушения речи и высших психических функций, Центр для лечения аллергодерматозов и др., в поликлиниках по месту жительства;

·  социальная, медицинская  и педагогическая - на базе  реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Родник», комплексного центра социального обслуживания населения «Истоки», городского общественного учреждения «Благодать», специальных (коррекционных) школ- интернатов для детей с проблемами здоровья №№ 47, 21, 22, 23, детских объединений №№ 108 и 118, коррекционных классов средней школы № 25. Наряду с традиционными видами реабилитации, специалисты учреждений работают над внедрением новых, нетрадиционных видов работы с детьми, имеющими ограниченные возможности, такими как:

·  развитие художественного мышления у детей- инвалидов профессиональными художниками и музыкантами;

·    терапия различными средствами: трудо-, игро-, музыко-, кантеле-, сказко- , иппотерапией, песочной терапией, имаго-, имиджтерапией.

Выводы и предложения:

1. В г. Петрозаводске продолжается развитие системы социальной защиты, помощи и реабилитации детей-инвалидов, их интеграции в общество, поддержки семей, имеющих детей с ограниченными возможностями. Расширяется спектр услуг, используются новейшие психолого-педагогические и социальные технологии в области реабилитации ребенка.

Положительные результаты достигаются, в основном, на основе интенсификации труда работников данной сферы, привлечении волонтеров и спонсоров. 

2. Необходима дальнейшая работа всех заинтересованных ведомств в области материального обеспечения, медицинского оснащения, лекарственного обеспечения, профессиональной ориентации детей-инвалидов, предоставления транспортных  услуг в сфере медицинской и социальной реабилитации детей-инвалидов.

3. Требуется продолжить мониторинг качества услуг, предоставляемых детям-инвалидам  и их семьям, научную экспертизу реабилитационных программ с точки зрения их здоровьесберегающего, компенсирующего и развивающего потенциала.

4. Необходимо обеспечить более продуктивное межведомственное взаимодействие в законодательном, содержательном, структурном и технологическом аспектах при решении проблем детей-инвалидов и их семей.

5. Органам управления всех уровней необходимо систематически продолжать анализ выполнения предусмотренных законодательством льгот, и добиваться их исполнения. 

6. Органам соц. защиты совместно с  органами образования городского и республиканского уровня требуется изучить состояние профессиональной подготовки детей и молодежи из числа инвалидов, обобщить инновационный опыт в этой области, расширить профили допрофессиональной и профессиональной подготовки детей-инвалидов на всех ступенях и уровнях профессионального образования. Результатом данной работы должно стать создание условий для профессиональной подготовки детей-инвалидов на базе имеющихся в городе образовательных учреждений.

7. Учитывая запросы практических специалистов, работающих с детьми-инвалидами в учреждениях различной ведомственной подчиненности, необходимо создать условия для постоянного повышения квалификации и переподготовки специалистов, работающих с данной категорией детей.

8. Необходимо создавать для родителей, имеющих детей-инвалидов, и волонтеров, работающих с ними, «школы», предоставляющие им образовательные услуги и консультативную поддержку, на базе профессиональных образовательных учреждений (например, соответствующих факультетах КГПУ и социально-педагогического колледжа).

9. Систематически информировать население города о состоянии и проблемах детей-инвалидов, об услугах, которые предоставляются им в г. Петрозаводске

Раздел 11. Положение детей мигрантов и вынужденных переселенцев
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1.Характеристика проблемы.

В  2001году в миграционном процессе сохранилась тенденция к сокращению вынужденной миграции. Так, в 1999 г статус вынужденного переселенца получили 158  человек (74 семьи), в 2000 г. – 147 человек (63 семьи), в 2001 г -  103 человека (45 семей). Несмотря на сокращение потока мигрантов, основными регионами выхода остаются Казахстан, Узбекистан, Киргизия. Выходцы из этих республик формируют 80% потока вынужденной миграции в республике Карелия.). Таким образом, основная доля мигрантов- это граждане иностранных государств ближнего зарубежья, не являющиеся беженцами.

Лица, имеющие официальный  статус беженца, в течение 2001 г., а также по состоянию на 15.03.2002 г. - в городе Петрозаводске отсутствовали (данные Территориального органа Министерства по делам Федерации, национальной и миграционной политики РФ по Республике Карелия).

С начала регистрации (1992 г.) в Республике Карелия по состоянию на 01.01.2002 года состоит на учете 535 семей вынужденных переселенцев, всего 1203 человека, из них:  715 человек -  в трудоспособном возрасте,176 пенсионеров, 170 детей в возрасте  0-5 лет, 142 ребенка в возрасте 6-17 лет. Из них: в Петрозаводске состоят на учете 274 семьи (596 человек), в них 115 детей в возрасте до 18 лет. 

Следует отметить, что в общей численности прибывших на территорию республики изменился качественный состав мигрантов - наблюдается тенденция к росту доли мигрантов, имеющих высшее, незаконченное высшее и среднее специальное образование (данные Территориального органа Министерства по делам Федерации, национальной и миграционной политики РФ по Республике Карелия).

Качественный социальный состав семей вынужденных переселенцев:

Из общей численности зарегистрированных семей вынужденных переселенцев к категории малообеспеченных относятся 183 семьи (402 человека), в них 13 детей в возрасте от 0 до 5 лет, 142 ребенка  в возрасте 6-17 лет.  В составе семей данной категории:

37 семей, в которых один или оба из родителей являются инвалидами или пенсионерами  (73 человека), в т.ч. три семьи с 3 детьми-инвалидами;

 72 семьи одиноких родителей (182 человека), в  которых 90 детей;

 18 многодетных семей  (91 человек), в  которых 55 детей. 

Из семей вынужденных переселенцев, проживающих в Петрозаводске, к категории особо нуждающихся относятся 38 семей, из них:

         одинокие родители - 29 семей (41 ребенок);

         многодетные семьи - 8 семей (26 детей).

Восемнадцать семей (в них 27 детей) вынужденных переселенцев, зарегистрированных в Петрозаводске,  являются  полными, однако среднедушевой доход в них ниже величины прожиточного минимума, утвержденного по г. Петрозаводску и, таким образом,  они относятся к категории  малообеспеченных. 

.

Меры по социальной поддержке детей вынужденных переселенцев:

Одним из важнейших условий адаптации семей вынужденных переселенцев является их социальная   поддержка,  особенно малообеспеченных семей с детьми.

Такая поддержка  в 2001 году осуществлялась ТО Минфедерации России по РК,   органами социальной защиты муниципального и государственного управления (Управлением здравоохранения и социальной защиты населения администрации г.Петрозаводска и подведомственными  ему учреждениями,  управлением социальной защиты г.Петрозаводска), общественными организациями: КРОО беженцев и вынужденных переселенцев «Грозный», «Очаг»,  благотворителями.
В соответствии с мероприятиями Федеральной миграционной программы и федеральной целевой программы «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев» из федерального бюджета было выделено средств в общей сумме девяносто три тысячи рублей на оказание поддержки данной категории семей.  

Адресная поддержка детям из числа семей вынужденных переселенцев  велась по следующим направлениям:

Оказание материальной помощи:

В ходе выполнения мероприятий Федеральной целевой программы «Дети беженцев и вынужденных переселенцев» ТО Минфедерации РФ по РК в 2001 году в Петрозаводске была оказана адресная материальная помощь особо нуждающимся семьям вынужденных переселенцев на общую сумму 23000 рублей для 64 детей; 32 детям школьного возраста к началу учебного года выделено 6 100 рублей.

Сведения о детях вынужденных переселенцев, получивших социальную поддержку по ФЦП «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев» по г.Петрозаводску:


Наименование

 Мероприятия
1999 год
2000 год
2001 год


Кол-во детей
Сумма тыс.руб.
Кол-во детей
Сумма тыс.руб.
Кол-во детей
Сумма тыс.руб.

1. Оказание адресной материальной помощи особо нуждающимся семьям вынужденных переселенцев с детьми 
51
7,68
97
26,515
64
23,0

2.Предоставление единовременной материальной помощи на каждого ребенка школьного возраста к началу учебного года особо нуждающимся семьям вынужденных переселенцев
43
5,375
86
14,304
32
6,1

3.Организация для детей из особо нуждающихся семей  вынужденных переселенцев бесплатного питания (обеды и завтраки) в общеобразовательных учреждениях
-
-
74
Выделе-но 25,0

освоено

0,310

 
-
-

4.Обеспечение летнего отдыха и оздоровления детей из семей вынужденных переселенцев:

-федеральный бюджет

-республиканский бюджет

(РЦП «Дети Карелии»)
5

20
8,5

38,680
10

19
22,0

55,176
10

9
30

28,35



И Т О Г О:

60,235

142,995

87,45

Управлением социальной защиты г.Петрозаводска в рамках реализации республиканской целевой программы «Адресная социальная помощь» на 2001 год 8 семьям с детьми из числа вынужденных переселенцев, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказана материальная помощь на общую сумму  1900 рублей.

10  детей летом 2001 года  обеспечены бесплатным питанием в социальных столовых города  талонов на сумму  2500 рублей

Оздоровительный отдых:

Оздоровление детей из семей вынужденных переселенцев является важнейшим условием их медицинской и социальной реабилитации. Среди этой категории  детей по данным общественных организаций «Очаг» и «Грозный» практически все дети имеют отклонения в здоровье, особенно распространенными из которых являются заболевания почек, желудочно-кишечного тракта, заболевания нервной системы.

Для организации летнего оздоровительного отдыха  детей вынужденных переселенцев г.Петрозаводска ТО Минфедерации России по РК приобретено 9 путевок в оздоровительный лагерь «Юный водник» ОАО Беломорско-Онежского пароходства на 18 дней с 21 августа на сумму 30 000 рублей за счет средств федерального бюджета.  Кроме того, 9 детей отдохнуло в оздоровительном лагере за счет средств республиканского бюджета.

На отдых в центры медико-психологической реабилитации «Магри»(г.Туапсе) направлено  с одним из родителей  4 ребенка, в «Ватутинки» (Подмосковье)- 4 ребенка.

Летом  2001 года управлением социальной защиты г.Петрозаводска для детей данной категории выделено 7 путевок в оздоровительные лагеря. Практически все обращения  за путевками удовлетворены. 

В 2001 году 67 детей из семей вынужденных переселенцев, состоящих на учете в ТО Минфедерации России по РК по г.Петрозаводску и относящихся к категории малообеспеченных, получили хотя бы один из видов материальной поддержки.

В рамках реализации мероприятий федеральной миграционной программы на выплату долгосрочных беспроцентных ссуд на строительство (приобретение) жилья вынужденным переселенцам  ТО Минфедерации РФ по РК в 2001 году были выделены средства в размере 1 810 000 рублей, что позволило выделить ссуды на жилищное обустройство 14 семьям вынужденных переселенцев. 

5 семей (23 человека) за счет этой ссуды приобрели благоустроенное жилье в Петрозаводске на общую сумму 999 000 рублей.

В соответствии с «Положением о жилищном обустройстве вынужденных переселенцев в РФ», утвержденным Правительством РФ 08.11.2000 года,  в ТО Минфедерации России по РК организован учет семей, нуждающихся в постоянном жилье. На 1 января 2002 года по г.Петрозаводску в очереди состоит 51 семья (113 человек). В основном, это малообеспеченные семьи, которые не могут обустроиться за счет получения ссуды. На средства, выделенные из федерального бюджета. Территориальным органом Минфедерации Росси по РК в 2001 году было приобретено три квартиры для постоянного проживания вынужденных переселенцев (8 человек).

Проблемы обучения и адаптации детей из семей вынужденных переселенцев и мигрантов:

По сведениям, представленным муниципальными образовательными учреждениями г.Петрозаводска в Комитет по образованию администрации города, по состоянию на 01.01.2002 г. в школах города обучается 30 детей из семей вынужденных переселенцев, а также 246 – из семей мигрантов, многие из которых слабо владеют русским языком.

Из числа мигрантов:

· 156 чел. имеют временную прописку в городе;

· 85 чел. имеют постоянную прописку;

· 5 чел. не имеют прописки.

Кроме того, отмечено, что 34 ребенка, из числа семей граждан РФ (сверх данных приведённых выше), прибывших из стран ближнего и дальнего зарубежья, также слабо владеют русским языком. 

Это является следствием сокращения или полной отмены изучения русского языка в школах бывших республик СССР (стран СНГ и Балтии), а также ухудшением состояния преподавания русского языка в ОУ некоторых субъектов РФ.

Слабое знание детьми мигрантов и вынужденных переселенцев русского языка ведет к тому, что они плохо понимают или вовсе не понимают речь учителя, не усваивая по этой причине не только русский язык, но и другие школьные предметы учебного плана.

Возникает и более сложная проблема – социальной и психологической адаптации таких детей к новой культуре, традициям, нормам морали, ценностям и ориентирам.

При этом в г. Петрозаводске не отказано в приёме в ОУ учреждения ни одному такому ребёнку. 

Сложности возникают при отсутствии:

· личных дел;

· прописки;

· медицинской карты;

· знания русского языка.

Зачастую завести медицинскую карту сложно из-за отсутствия страхового медицинского полиса. По этой же причине детям не делают прививок.

Если ребёнок не владеет русским языком – невозможно определить класс и уровень знаний. 

Обучение детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев в ОУ, в т.ч. слабо или вовсе не владеющих русским языком, регулируется по отрасли образования Письмом Министерства общего и профессионального образования РФ от 7 мая 1999 г. № 682/11-12 «Рекомендации по организации обучения детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев в ОУ РФ», которое дублирует в основном Письмо МО РФ от 30.12.1994 г. «О преподавании русского языка учащимся, прибывающим в школы РФ из государств ближнего и дальнего зарубежья».

В данном Письме органам управления образованием всех уровней совместно с правоохранительными органами и органами социальной защиты предлагается взять под свой контроль учет всех детей, не посещающих ОУ и разработать систему мер по организации их обучения. Муниципальным органам образования предложено взять под контроль и обеспечить обучение детей беженцев и вынужденных переселенцев.

В условиях г. Петрозаводска указанное Письмо применимо только в отношении вынужденных переселенцев, т.к. беженцев в городе в данный момент нет. Поскольку вынужденные переселенцы являются гражданами РФ, то их приём и обучение в ОУ города никак не ограничен. 

Из-за недостаточного финансирования выделять часы из учебного плана в том количестве, как это предлагается в Письме МО РФ – по 4 часа в неделю (с целью погружения в языковую среду и организации дополнительного обучения) – нет возможности, т.к. будут ущемляться интересы большого числа других детей в организации дополнительных обязательных занятий для изучения тех или иных предметов, в организации необходимой кружковой работы, факультативных и индивидуальных занятий.

Следует отметить, что существующий порядок финансирования системы образования, государственные образовательные стандарты и базисный учебный план (с учетом всех его компонентов), не учитывают обучение детей (в т.ч. иностранных граждан), не владеющих языком, на котором ведётся преподавание («русский язык - как иностранный»).
Письмо не регламентирует порядок обучения детей иностранных граждан, отмечая следующее: «Порядок приёма детей иностранных граждан в государственные и муниципальные ОУ России устанавливается учредителем». 

Большие проблемы возникают с детьми, чьи родители приезжают в Петрозаводск из других регионов РФ и стран СНГ для работы на рынке. Такие родители подчас имеют регистрацию, иногда – временную прописку в г. Петрозаводске. В ряде случаев в ОУ обращаются иные родственники детей по их устройству в школу, в то время как сами родители (законные представители) в городе отсутствуют. При этом дети необходимых документов не имеют. После устройства в школу и определения класса обучения значительная часть таких детей через некоторое время перестает посещать ОУ, а по указанному адресу родственниками или соотечественниками сообщается, что ребёнок сменил место жительства в РФ (т.к. оно было «временным») - либо уехал на родину. ОУ вынуждено разыскивать таких детей, личные дела оставляются, дети числятся не посещающими школу и неаттестованными по предметам.

Анализируя ситуацию с положением мигрантов и вынужденных переселенцев, необходимо отметить, что целостная статистика, характеризующая положение мигрантов  (в том числе и детей) по городу Петрозаводску, отсутствует, так как не все из них имеют официальный статус и состоят на учете в Территориальном органе Минфедерации России по РК, входят в состав общественных организаций. Семьи, не имеющие официального статуса вынужденных переселенцев в силу тех или иных причин, испытывают  тот же комплекс проблем с адаптацией, материальной обеспеченностью, устройством на работу и др., однако государственной поддержки не получают.

Необходимо отметить, что категория детей из семей мигрантов и вынужденных переселенцев не всегда  учитывается специалистами различных ведомств, работающих с детьми; их учет ведется бессистемно, специалисты социальной инфраструктуры не в полной мере владеют методиками работы с данной категорией семей.

Выводы и предложения:

1. Для успешной адаптации детей мигрантов и вынужденных переселенцев в новых условиях проживания в г. Петрозаводске требуется объединение  усилий со стороны специалистов Территориального органа Минфедерации РФ по РК, Правительства РК, органов социальной защиты, образования, здравоохранения как городского, так и республиканского уровня. 

2. Необходимо вести систематизированный учет детей из числа вынужденных переселенцев и производить межведомственный обмен информацией о семьях с такими детьми с целью оказания им комплексной адресной социальной помощи.
3. Требуется решить вопрос с организацией обучения детей мигрантов и вынужденных переселенцев, слабо или вовсе не владеющих русским языком, без ущерба для образования других категорий учащихся.

4. Одним из важнейших условий адаптации семей вынужденных переселенцев является их материальная обеспеченность. Оказание им содействия в переобучении и трудоустройстве, квотировании рабочих мест поможет снять социальное напряжение  в этих семьях.

5. По-прежнему актуальной и острой остается проблема обеспеченности жильем семей вынужденных переселенцев.  Одним из возможных  способов решения данной проблемы является предложение  общественных организаций «Очаг» и «Грозный» о  выделении администрацией города старого жилого фонда или замороженных строительных объектов для их  обустройства  за счет средств  самих семей.

6. Учитывая то, что демографическая ситуация в г.Петрозаводске носит устойчивую тенденцию к старению населения, сокращению его численности за счет отрицательного естественного прироста, сокращению числа лиц трудоспособного возраста,  необходимо рассмотреть возможность создания в городе условий, привлекательных для притока мигрантов (как показывает статистика, большинство из их числа составляют квалифицированные специалисты со средним специальным и высшим образованием), которые могут внести свой вклад в развитие  промышленного потенциала, сферы торговли и услуг, социально-культурной жизни города при соответствующей поддержке органов муниципального и государственного управления.

Раздел 12. Развитие системы учреждений социального обслуживания семьи и детей.

Система учреждений социального обслуживания для семей и детей в Петрозаводске включает в себя   учреждения, находящиеся  в ведомственном подчинении  управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г.Петрозаводска: 

-МУ «Социально-реабилитационный центр «Родник»;

-МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения « «Истоки», в рамках которого работают  «Приют для женщин и детей, пострадавших от насилия», отделение по обслуживанию детей-инвалидов;

-МУ «Социально-реабилитационный центр несовершеннолетних  «Надежда».

         Работу с населением г.Петрозаводска  ведет также  учреждение, находящееся в ведении Министерства социальной защиты РК -  республиканский центр социальной помощи семье и детям «Сампо».

В городе также имеются негосударственные учреждения по работе с детьми, созданные на базе общественных организаций: «Социальный детский клуб», («Карельский союз защиты детей»), городское благотворительное учреждение «Благодать».

По сравнению с 2001 годом система муниципальных учреждений социальной защиты претерпела некоторые изменения. В связи с реорганизационными изменениями в Департаменте социального развития (соединением комитета социальной  защиты и управления здравоохранения  в УЗиСЗН), данная система дополнилась МУ «Городская социальная служба», созданным на базе реорганизованного МУ "Центр социальных выплат", и которое приняло от бывшего Комитета социальной защиты практические функции по  нестационарному обслуживанию населения.

Ежегодно в перспективные планы развития г. Петрозаводска, в программы «Адресная социальная помощь «Семья» вносятся  предложения по созданию новых учреждений и расширению действующих, но в связи с дефицитом бюджета  реализация больших проектов не осуществлялась.

Тем не менее,  в  2001 году были   осуществлены некоторые мероприятия по развитию действующих учреждений: филиала КЦСО «Приют для женщин и детей, пострадавших от насилия» и «Социально-реабилитационного центра «Родник». Администрацией города  действующим учреждениям выделены дополнительные площади, что позволило  улучшить условия проживания женщин, особенно с маленькими детьми в «Приюте», открыть медицинский кабинет и кабинет психолога в центре для детей с ограниченными возможностями «Родник». 

Отдел социальной защиты населения УЗиСЗН оказывает финансовую поддержку городским учреждениям, работающим с малообеспеченными семьями и детьми-инвалидами в реализации социально-значимых мероприятий.  В 2001 году помощь оказана Центру “Родник” на проведение праздничных мероприятий, организацию оздоровительных дневных площадок для детей в размере 8,353 тыс. руб., ДТДиЮ на проведение мероприятия в рамках научно-практической конференции “Шаг в будущее”, в рамках «Фестиваля семейного творчества», Декады инвалидов  в размере 5,723 тыс. руб., СРЦН «Надежда» - на праздничные мероприятия и приобретение оборудования в размере 5,903  тыс. руб., школе-интернату №21 – на оплату театральных билетов для детей-сирот в размере 2,3 тыс. руб., Дому ребенка на приобретение моющих средств в размере 1,0 тыс. руб. и другим. Всего израсходовано 37,6 тыс. руб.

Отделом социальной защиты УЗиСЗН администрации г. Петрозаводска и его подведомственными учреждениями ведется систематическая работа по привлечению внебюджетных средств с целью предоставления дополнительной адресной социальной помощи малообеспеченным семьям и развития социальных учреждений.

В 2001 году были заложены основы для расширения сети учреждений социального обслуживания  в результате сотрудничества  с зарубежными партнерами (для обеспечения более полного удовлетворения потребностей в реабилитации детей-инвалидов планируется при поддержке зарубежных спонсоров расширить МУ центр «Родник»).   

В 2001 г. на счет отдела социальной защиты поступило 107,7 тыс. руб. спонсорских средств, благотворительная помощь была также оказана центру «Родник» в размере 187,0 тыс. руб., СРЦН – 155,7 тыс. руб., КЦСО – 50,5 тыс. руб. Всего: 500,9 тыс. руб.

В мае т.г. был подписан протокол о намерениях между администрацией города и Фондом Шмитца (Германия). Стороны договорились о долгосрочном сотрудничестве в области социальной защиты населения через координатора Фонда в г.Петрозаводске КРОБО «Взаимодействие». Из предложенных отделом СЗН проектов поддержаны Фондом следующие:

1. Развитие социально-реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Родник». Оказана помощь в размере 1500 долларов на ремонт и оборудование дополнительных помещений, выделенных центру в июне т.г. Центру «Родник» будут профинансированы мероприятия по организации работы филиала центра в одном из микрорайонов города. В настоящее время решаются организационные вопросы по данному проекту.

2. «Улучшение условий проживания женщин, пострадавших от насилия в быту, в стационаре КЦОН «Истоки». Фонд оказал помощь центру в частичной оплате ремонтных работ и в приобретении оборудования, согласно смете проекта.

3. «Конфликтологическое сопровождение деятельности МУ «Городская социальная служба» консультативно-аналитическим агентством «Лад». Цель проекта: оказание помощи специалистам социального учреждения в работе с населением при возникновении конфликтных ситуаций. Реализация проекта начнется с 2002 года.

Кроме того, по предложению Фонда управление здравоохранения и социальной защиты населения проводило  подготовительную работу совместно с КРОБО «Взаимодействие» по разработке проекта строительства «Социально-реабилитационного комплекса для молодых инвалидов и людей пожилого возраста». В июне 2001 г. УЗиСЗН была направлена заявка на выделение земельного участка под строительство, вопрос решен положительно.  Реализация данного проекта начнется в 2002 году, что было подтверждено во время визита управляющего Фондом в г. Петрозаводск в январе 2002 г.

В текущем году подготовлен и направлен на утверждение совместный межведомственный проект УЗ и СЗН, комитета по образованию и реабилитационного  центра для детей-инвалидов г. Умео (Швеция) «Социальная интеграция детей-инвалидов с тяжелыми формами заболеваний».

МУ «Городская социальная служба» участвует в российско-шведском проекте «Обучение и практика социальных работников в качестве наставников для студентов». 

МУ «Социально-реабилитационный центр «Родник»  в российско-финляндском проекте «Партнерство во благо детей»; «Комплексная сказкотерапия для детей с ограниченными возможностями» – проект, финансируемый Советом Министров Северных стран.

МУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» участвует в шведско-российском проекте «Наставничество» и карельско-финляндском проекте «Молодец».

МУ «КЦСО «Истоки» принимал участие в семинаре по проекту «Сеть женских кризисных центров Баренц-региона», в семинарах по проекту ТАСИС «Возвращение инвалидов в общество». 

Реализация данных проектов позволит улучшить качество социального обслуживания семьи и детей за счет повышения профессионального уровня специалистов, внедрения новых форм работы, формирования необходимой материальной базы социальных учреждений, открытия новых социальных служб.

В сегодняшней социально-экономической ситуации в г. Петрозаводске, при которой четверть населения имеет доходы ниже величины прожиточного минимума, спрос на социальные услуги постоянно растет. Об этом свидетельствуют результаты проведенного  управлением социальной защиты г. Петрозаводска МСЗ РК совместно с республиканским центром социальной помощи семье и детям «Сампо» исследования «Социально-экономический анализ формирования спроса и потребления социальных услуг на примере г.Петрозаводска». 

По результатам исследования в 2001 году 18% горожан пользовались теми или иными социальными услугами.
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Распределение домохозяйств, по выделенным формам 
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Иерархия   потребностей в социальных услугах выглядит следующим образом: 

первое место определено   социально-бытовым услугам – 28,8%, затем социально-экономическим – 23,1% и социально-культурным услугам – 19,2%.  
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Распределение домохозяйств по вариантам желаемых форм 
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В отношении предпочтительности получения той или иной формы услуг, домохозяйствами выделены услуги с частичной оплатой – 23,9%, бесплатные – 40,8%. Однако большинство домохозяйств придерживается мнения, что социальные услуги должны предоставляться в зависимости от уровня доходов семьи. Данной точки зрения придерживаются 56,9% опрошенных домохозяйств  
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Количественная и качественная характеристика сети  социальных учреждений системы  социальной защиты в г. Петрозаводске

Система учреждений  социальной защиты семей и детей представлена следующими учреждениями:

Комплексный центр социального обслуживания населения «Истоки»  (директор О.Ю.Билко).

 С семьей и детьми работают два отделения данного учреждения:

Отделение социальной помощи семьям с детьми-инвалидами, имеющими тяжелую форму заболевания, обслуживало 57 семей. Социальные работники оказывают помощь семьям в оформлении документов на льготы, получении материальной, гуманитарной и др. видов социальной поддержки, в организации досуга ребенка, развитии его творческих способностей, в решении социально-бытовых проблем. По мере необходимости в семье проводятся бесплатные консультации психолога, юриста, предоставляются услуги няни.

Обслуживание детей, имеющих детей-инвалидов, осуществляют 8 специалистов, все имеют высшее педагогическое образование.

Стационарным отделением «Социальный приют для женщин и детей, пострадавших от насилия в быту» с января 2001 года обслужено 87 человек, в том числе 30 несовершеннолетних детей. Администраторы приюта оказывали консультативную помощь по телефону, в течение года поступило 433 звонка. Проживающим в стационаре оказаны консультации юриста- 12 чел., психолога- 2 чел. Выдано 86 талонов на бесплатное питание на сумму 1290 руб.

Приют расположен в двух соединенных вместе двухкомнатных квартирах, и оборудован необходимым инвентарем.

В приюте работают 4 администратора, из них 2 имеют высшее образование, 2 – среднее специальное образование.

Социально-реабилитационный центр “Родник” для детей и подростков с ограниченными возможностями  (директор Салдаева Л.Н.).
Центр «Родник» обслуживает семьи с детьми-инвалидами микрорайона Древлянка. 
На 01.01. 2002 г. на учете в центре состояло 298 семей, имеющих детей с проблемами в здоровье, из них 199 детей-инвалидов. Главная задача коллектива учреждения - изучить проблемы каждого ребенка, его семьи и оказать конкретную помощь в их разрешении. В “Роднике” проводится разнообразная по формам и направлениям работа.  
Основные направления деятельности Центра:

-     социально-бытовое обслуживание семей с детьми-инвалидами;

· оказание  семьям и детям психологической помощи;

· педагогическая деятельность;

· медицинское обслуживание детей-инвалидов, в т.ч. внедрение нетрадиционных методов лечения;

· организация и проведение кружковой работы;

· деятельность по социальной адаптации и интеграции детей-инвалидов в общество.

В центре «Родник» в 2001 году организованы новые формы социального обслуживания семьи и детей:

· Обслуживание детей группы риска по заболеваниям.

· Развитие художественного мышления у детей-инвалидов профессиональными художниками.

· Услуги конфликтолога, окулиста.

· Занятия с детьми сказкотерапией, песочной терапией, имидж-терапией.

Из 199 семей с детьми-инвалидами, состоящих на обслуживании Центра, к группе «социального риска» относятся 5 семей. Специалисты Центра посещают данные семьи на дому постоянно, не реже 2 раз в неделю, поэтому владеют ситуацией и имеют возможность своевременно реагировать на ухудшение положения детей в этих семьях. Дети при необходимости посещают социальную гостиную при учреждении, им оказывается адресная помощь питанием, одеждой б/у в первоочередном порядке. Реабилитационная работа с детьми из семей «социального риска» проводится по индивидуальным комплексным программам. 
Семьи с детьми-инвалидами обращаются в Центр по различным вопросам, всего за 2001 год   поступило 558 заявлений.
Центр расположен в четырех-комнатной и двухкомнатной квартирах жилого дома и двух изолированных комнатах, оборудован всем необходимым.

В центре работают 9 специалистов, из них 3 имеют высшее специальное образование, 3 – среднее специальное образование, 2 – среднее образование, но в настоящее время 2 чел. получают образование в КИПРО и КРПУ, 1 специалист прошел курсы повышения квалификации.

Социально-реабилитационный Центр для несовершеннолетних «Надежда» (директор О.Г. Клевина). 

Вся работа Центра строится на основе задач и принципов деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В целом, целью создания Центра является оказание комплексной помощи детям и подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, профилактика безнадзорности и беспризорности.

Основными направлениями деятельности Центра являются:

профилактическая работа по предупреждению безнадзорности несовершеннолетних, оказание помощи по ликвидации трудной ситуации в семье ребенка;

обеспечение несовершеннолетним, оказавшимся без попечения родителей, временного проживания на полном государственном обеспечении в стационарных условиях до определения и осуществления совместно с органами опеки и попечительства оптимальных форм жизнеустройства;

обеспечение несовершеннолетних трехразовым горячим питанием в условиях дневного пребывания;

обеспечение доступности и своевременности квалифицированной социальной, правовой, психолого-медико-педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим различные формы дезадаптации, на основе индивидуальных программ социальной реабилитации, включающих профессионально-трудовой, учебно-познавательный, социально-культурный, физкультурно-оздоровительный и иные компоненты.

В Центре работают  структурные подразделения - отделения:

- приемно-диагностическое;

- отделение реализации программ социальной реабилитации: стационарное и дневное отделение;

 - социально-правовой помощи;

-  отделение «социальный приют»;

 - отделение «семейная воспитательная группа».

Все специалисты Центра объединены в три службы:

1. Медицинскую;

2. Социально-правовую;

3. Психолого-педагогическую.

Одной из основных форм работы Центра является социальный медико-психолого-педагогический консилиум – совет специалистов Центра, ставящий своей задачей разработку индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего и программы его дальнейшего жизнеустройства. Консилиум принимает решение о конкретных формах социальной помощи семье воспитанника центра.

Медицинская служба проводит полное обследование соматического и психического состояния ребенка; выявляет и проводит лечение острых и хронических заболеваний, необходимости направляет на лечение в стационары города; укрепляет адаптационные возможности организма ребенка, обеспечивает повышение устойчивости к влиянию негативных факторов, осуществляет профилактику заболеваний и текущее медицинское обслуживание; проводит закаливающие процедуры, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм, формирует навыки здорового образа жизни.

Психолого-педагогическая служба осуществляет психологическое и педагогическое сопровождение социальной реабилитации воспитанников Центра, которое включает: 

изучение психологических проблем детей и форм их проявления;

психологическую диагностику с целью изучения особенностей личности, исследования ценностной ориентации, интересов, склонностей, оценки интеллекта и умственной работоспособности;

реабилитационную, развивающую и психокоррекционную работу, направленную на преодоление нарушений в развитии и поведении ребенка;

психопрофилактическую работу, направленную на создание благоприятных психологических условий для адаптации воспитанников;

учебно-воспитательную работу, направленную на восстановление и закрепление общеучебных навыков, восполнения пробелов в знаниях, укрепление способности к волевым усилиям, вселение уверенности в своих силах.

Социально-правовая служба обеспечивает защиту законных прав и интересов детей, обратившихся в Центр. В сотрудничестве с различными учреждениями и организациями города решает вопрос дальнейшего жизнеустройства воспитанников, оставшихся без попечения родителей или лишенных родительской заботы и семейного воспитания. Решает следующие задачи:

выявляет причины социальной дезадаптации детей в семье, школе, социальном окружении, оберегают детей от жестокости родителей;

осуществляет индивидуальную программу воспитания социального статуса ребенка и защиты его прав;

ведет работу с семьей до помещения ребенка в Центр, во время его пребывания в Центре и после возвращения в семью;

представляет интересы воспитанников в различных учреждениях города.

Приемно-диагностическое отделение решает следующие задачи:

1. Прием всех детей, поступающих в Центр:

а. оказание первичной психологической помощи, адаптация воспитанника к новым условиям проживания;

в. первичная санитарная обработка;

с. временное проживание на период медицинского обследования.

2.  Выявление и анализ факторов, обусловивших социальную дезадаптацию поступившего, определение форм и степени дезадаптации.

Отделение реализации программ социальной реабилитации – среда обитания воспитанников, способствующая решению задач социальной реабилитации (в соответствии с программами, разработанными социальным медико-психолого-падагогическим консилиумом) и удовлетворяющая потребностям детей в домашнем тепле и уюте, персонифицированном внимании, общении, в разносторонней деятельности.

Отделение – Приют предназначен для проживания детей, временно оставшихся без попечения родителей или нуждающихся в экстренной социальной помощи.

Отделение – семейная воспитательная группа – форма помещения ребенка в семью с целью обеспечения ему опыта семейной жизни. При этом решаются задачи:

· компенсация всех социальных ролей, утраченных ребенком;

· реализация приоритетного права ребенка жить и воспитываться в семье;

· выбор альтернативы помещению ребенка в интернатное учреждение.

С 01.01.- 01.02. специалистами центра было обслужено 1171 чел., оказано услуг 18380,  в т.ч. в стационарное отделение поступил 261 ребенок из 153 семей, на социальном патронаже находится 122 семьи
Центр расположен в помещении бывшего детского сада (двухэтажное здание). В настоящее время находится в стадии ремонта; нуждается в мебели, бытовой технике, электрооборудовании, посуде.

Необходимо улучшение условий для трудовой деятельности воспитанников - требуются дополнительные помещения для размещения мастерской.

В 2001 году за счет средств ФП «Дети России» центр получил оборудование для прачечной, но для ее установки также требуется дополнительное финансирование (необходимо провести строительные работы и замену  сантехнического оборудования).  

Обслуживание детей, находящихся в центре, осуществляют 96 специалистов и обслуживающего персонала, из них: 43 - имеют высшее образование, 53 – среднее специальное.

МУ «Городская социальная служба» -  (директор Попова Р.Г.)

Создана в 2001 г. на базе МУ «Центр социальных выплат» с целью повышения эффективности нестационарного социального обслуживания населения. 

Предметом деятельности учреждения являются:

 (   Ведение учета и формирования банка данных социально незащищенных граждан;

· Организация приема населения, рассмотрение жалоб, заявлений и предложений граждан, принятие по ним мер в пределах своей компетенции;

· Участие в разработке межведомственных программ и планов, направленных на реализацию муниципальной политики в области социальной защиты населения;

· Участие в разработке и реализации муниципальных программ адресной социальной помощи, в т.ч. организация работы по оказанию срочной адресной помощи, изучение социально-экономического положения отдельных категорий граждан, привлечение населения к участию в реализации социальных программ;

· Предоставление льгот гражданам в соответствии с законодательством РФ и РК, нормативно-правовыми актами местного самоуправления.

Структурные подразделения учреждения:

1. Отделение назначения субсидий.

2. Отделение социальной поддержки населения с пятью филиалами в микрорайонах города.

В 2001 году МУ «ГСС» осуществляла свою деятельность совместно с ОСЗН по реализации городских целевых программ «Адресная социальная помощь «Семья» и «Забота». Задачи учреждения на ближайшие перспективы: апробировать новые формы нестационарного обслуживания населения по типу “социального бюро”, что позволит повысить доступность и качество предоставления помощи, оказывать услуги по методу “Одного окна”, используя с этой целью базу филиалов в микрорайонах города.

В 2001 году отделение по назначению субсидий оформлены и назначены субсидии на коммунальные услуги 9450 семьям на общую сумму 14,1 млн.руб., компенсации военнослужащим, уволенным с воинской службы, за найм жилья получили 12 семей на сумму 68,2 тыс.руб.

Отделением социальной поддержки оказана срочная адресная помощь и оформлены документы на льготы 7046 семьям с несовершеннолетними детьми.

МУ «ГСС» расположено в цокольном и первом этажах жилых домов, имеет 5 филиалов в микрорайонах. Вновь созданное отделение ГСС нуждается в оборудовании. Отсутствует локальная сеть в помещении отделения назначения субсидий. Установлено только 2 устройства бесперебойного питания (необходимо-10). Из 29 специалистов, работающих с населением, обеспечены компьютерами 23 , но 12 компьютеров морально устарели, что не позволяет вести на них базу данных.

 В 2001 г. работало 29 специалистов,в т.ч.:

· с высшим образованием - 8 чел.;

· с неоконченным высшим - 5чел.;

· со среднеспециальным - 16чел.;

· со средним образованием - 3чел.;

· учатся заочно 7 чел. (5 чел. - в ВУЗах, 2 - в техникумах);

· прошли переподготовку на курсах повышения квалификации - 6 чел.


Дом ночного пребывания (директор Чехонин Г.Э.)
Проводит работу с семьями, имеющими детей, хотя эти функции учреждением не предусмотрены. Его помощь заключается  в решении следующих проблем:

- консультативная помощь лицам без определенного места жительства,

-
оформление временной регистрации,

-
оказание срочной адресной помощи. 

В 2001 г. ДНП оформил временную регистрацию женщинам с детьми, не имеющим постоянного места жительства, что позволило решить такие проблемы, как оформление детского пособия (32 чел.), оформление регистрации новорожденного ребенка (2 чел), оформление пенсии по инвалидности детям (5 чел.). Временная регистрация дает возможность семьям, оказавшимся в экстремальной ситуации, повысить социальный статус, устроиться на работу или встать на учет в службу занятости, получить государственную помощь в соответствии с законодательством. ДНП, оказывая услуги женщинам с детьми, потерявшими по различным причинам жилье, работу, документы, помогает им вернуться в общество, сделать первые шаги к восстановлению утраченных социальных связей.

"Социальный детский клуб" работает в рамках деятельности общественной организации «Карельский союз защиты детей».

Клуб предназначен для стационарной дневной работы с детьми младшего школьного возраста из социально-неблагополучных семей микрорайона «Голиковка». Клуб обеспечивает разноплановую социальную помощь. Ведет работу по выводу семей из кризисного состояния. В учебное время постоянными членами клуба являются 10 детей в возрасте  от 7 до 10 лет. Дети получают в клубе двухразовое питание, помощь педагогов в усвоении школьной программы при ежедневной подготовке уроков, помощь в коррекции нарушений в поведении, развитии творческих способностей, периодически обеспечиваются школьными принадлежностями и одеждой.

Постоянными сотрудниками Клуба являются 4 человека с педагогическим и психологическим образованием (3 человека - высшее образование,1 - среднее специальное).

Городское благотворительное учреждение «Благодать» - является центром социально-педагогической реабилитации детей с ограниченными возможностями.
Деятельность учреждения направлена на обеспечение социальной  защиты, интеграции детей-инвалидов в общество через творчество (театр, изобразительное искусство, сказкотерапию, арттерапию).

Республиканский Центр социальной помощи семье и детям «Сампо»

Центр ведет методическую работу, анализирует состояние социального обслуживания семьи и детей, организует семинары и конференции для специалистов практических учреждений.

В Центре работают отделения:

консультативного приема;  

психолого –педагогической помощи;

методическое.

В центре работают 17 специалистов: 4 психолога, юрист, 5 специалистов по социальной работе, 4 методиста, 2 социальных педагога, редактор.

Центр занимает цокольное помещение общей площадью 300 квадратных метров, в 2001 году в центре произведен косметический ремонт.

На базе Центра управлением социальной защиты г.Петрозаводска МСЗ РК размещались социальные заказы  и велась совместная работа по следующим направлениям:

- организации бесплатного питания в социальных столовых города детей из малообеспеченных семей и семей социального риска;

- выдаче проездных билетов детям-инвалидам для проезда на городском и пригородном транспорте

- приему документов на оздоровительный отдых детей.  

Выводы:

1. Таким образом, существующая в г. Петрозаводске сеть социальных учреждений не соответствует социальным нормативам и  поэтому не в полном объёме удовлетворяет запросы семей города в социальных услугах.

2. Отмечается недостаточный уровень финансирования системы социальных учреждений города и городских социальных программ (не пересматривавшийся последние несколько лет), что не позволяет расширять спектр социальных услуг, предоставляемых для населения, и повышать их качество.

3. В г. Петрозаводске не завершена работа по созданию единой информационной базы данных о малообеспеченных (социально-незащищённых) семьях и детях города.

4. Недостаточно осуществляется координация деятельности различных учреждений и ведомств по проблемам  социального обслуживания семьи и детства.

Предложения: 

С целью достижения эффективности в сфере социального обслуживания семьи и детей в г. Петрозаводске, учитывая результаты работы на местном уровне, в 2002 году необходимо:

1. Продолжить работу по развитию сети социальных учреждений различной направленности в соответствии с существующими стандартами, предусмотрев при этом в качестве первоочередной меры создание городского Центра социальной помощи семье и детям.

2. Обеспечить финансирование деятельности системы социального обслуживания населения на уровне, адекватном социальному запросу городского сообщества.

3. Обеспечить комплексный подход при решении вопросов социальной адресной помощи населению. 

4. Внедрять организационные и управленческие инновации в области социальной защиты и социального обслуживания семьи и детей. 

5. Завершить создание единой базы данных о семьях и детях, находящихся в сложной жизненной ситуации

6. Продолжить развитие системного межведомственного взаимодействия в сфере социальной защиты населения, что является (при ограниченности ресурсов) необходимым условием повышения эффективности работы органов и учреждений социальной защиты семьи и детей.

Приложения

Приложение №1

Социальный паспорт

г.Петрозаводска, характеризующий положение семей и детей

( по статистическим данным на 1 января 2002 года ).

№
Информация
1999 год
2000 год
2001 год
Источник информации

1.
Родилось
2160
2388
2615
Отдел ЗАГС

2.
Умерло
3640
3813
3946
Отдел ЗАГС

3.
Количество детей до 18 лет   ВСЕГО:
64359
59789
65218
Госкомстат РК







68229
МУ «Паспортная служба»





55798
Отдел здравоохранения

УЗиСЗН администрации г.Петрозаводска и данные 

Поликлиники детской республиканской больницы


в том числе:





-
от 0 до 3 лет
8247
6701
8473
Госкомстат РК

-
от 4 до 6 лет 
7158
8818
6484
Госкомстат РК

-
от7 до 15 лет
38693
36731
33468
Госкомстат РК

-
от16 до 18 лет
10261
7539
16793
Госкомстат РК

4.
Количество семей, имеющих детей ВСЕГО:
47085
36725 
46741
МУ «Паспортная служба


из них:

 



-
с 1 ребенком
31799
25821
26154
-/-

-
с 2 детьми
13700
9559
19375
-/-

-
с 3 детьми
1335
1059
950
-/-

-
с 4 детьми
168
199
192
-/-

-
с 5 детьми
54
51
40
-/-

-
с 6 детьми
18
17
14
-/-

-
с 7 детьми
5
12
10
-/-

-
с 8, 9, 10 детьми и более
8
7, в т.ч.

с 8-ю – 4

с9-ю –2

с 10-ю - 1
2

3

1


-/-

5.
Количество детей- инвалидов от 0 до 18 лет
1071
1100
1173

(974-ОЗ УЗиСЗН,

199-

ПДРБ)
 Отдел здравоохранения

УЗиСЗН администрации г.Петрозаводска и данные 

Поликлиники детской республиканской больницы

6.
Распределение детей- инвалидов по виду патологии:
 
 

-/-

 -
детский церебральный паралич
221
199
30


-
заболевания опорно- двигательного аппарата, ЦНС (Центральной нервной системы)
238
113
304
-/-

-
болезнь Дауна, олигофрения, умственная отсталость
94
285
188
-/-

- 
заболевания органов зрения
         97
270
84
-/-

-
заболевание органов слуха
48
35
54
-/-

-
заболевания эндокринной системы, в т.ч. сахарный диабет
42
43
74
-/-

-
другие заболевания( онкологические, внутренних органов, сердечно- сосудистой системы и другие)
331
155
439
-/-

7.
Распределение детей –инвалидов по возрасту:





-
от 0 до 6 лет
239
229
266
-/-

-
от 7 до 16 лет
719
772
805
-/-

-
Количество молодых инвалидов

от 17 до 18 лет
113
99
102
-/-

8.
Количество детей- инвалидов, по медицинским показаниям не посещающих детские дошкольные и образовательные учреждения
195
200
202
-/-

9.
Количество детей- сирот              ВСЕГО:
1094
497
 492
Социальные паспорта детских домов, дома ребенка, школ-интернатов, ПУ, ССУЗов

-
из них:                           социальных сирот
956
417
389



              Из  них  находятся (от общего числа сирот)





-
в детских домах

из них: 

(воспитанники до 15 лет

( воспитанники  старше 15 лет ученики,  ученики  профессиональных училищ и лицеев


299
301
356 ( из них

  319- соц. сироты)

247

 (инф. не предостав-лена)
         


-  
в школах- интернатах
152
130
64

 (соц. сироты –54).


-
домах ребенка
75
62
72 (соц. сирот-16)
Отдел здравоохранения УЗиСЗН администрации

10.
 количество лиц из числа сирот и оставшихся без попечения родителей от 18 до 23 лет


156

       (учащиеся ТУ и ССУЗов)
Соц. паспорта обр. учреждений ТУ и ССУЗов).

-
воспитываются в приемных (замещающих семьях)
5
4
4
Комитет по образованию

-
в патронажных семьях
-
-
-
-/-

11.
Количество детей- сирот, 

· имеющих  закрепленное  жилье

· не имеющих закрепленного  жилья


 
  
304

85


социальные паспорта детских домов,    школы-интерната №47

( отсутствуют  сведения от дома ребенка и школ-интернатов республиканского подчинения)



12
Обеспечены жильем (выпускники разных лет)


3 квартиры,.

2 комнаты в общежитии,

7 койко-мест
Управление жилищного хозяйства администрации

г. П-ска

13
Количество детей, находящихся под опекой
580
625
631
Комитет по образованию  

12.
Количество детей, воспитывающихся у пенсионеров

(родственников), являющихся опекунами без назначения пособия.
186 
110
 134
-/-

14.
Число несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН
163
525
174
КДН г. П-ска

15.
Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПППН ОВД
614
568
490
УВД  г. П-ска

16.
Число детей, подвергшихся жестокому обращению
21
48
126
УВД  г. П-ска, соц. паспорта школ, ДОУ

17.
Число выявленных беспризорных детей
303
39
1
УВД  г. П-ска

18.
Количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений  в отношении несовершеннолетних
20
28
17
УВД  г. П-ска



19.
Количество семей социального риска, состоящих на учете: ВСЕГО:
семей
детей
семей
детей
семей


детей




690
1213
900
1393
732
1212
УЗиСЗН адм.

г. П-ска

-
из них:

в органах социальной защиты ( в них детей)
196
352
209
   371
232
348
УЗиСЗН адм.

г. П-ска


-
в органах опеки и попечительства ( в них детей)
128
202
 196
352
203
360
Ком. по обр-ю.


-
в органах внутренних дел (в них детей)
 235
404
204
293
224
391
УВД  г. П-ска

-
В КДН ( в них детей)
131
255
291
377
73
113
КДН адм. 

г.П-ска

20.
Количество родителей, лишенных родительских прав
125
153
127
Ком. по обр-ю


у них детей
194
178
171
-/-

21.
Количество неполных семей             ВСЕГО:


5850     9396
УЗиСЗН адм. 

г. П-ска

-
среди них:

одинокие матери   /у них детей
3685
3907
3181


3720
1986
3382
-/-

-
разведенные / у них детей


2921
4874
2692
4433
-/-

-
вдовы /у них детей
3017
3771
3020
3830
1172
1581
-/-

22.
Количество семей, имеющих детей, в которых родители безработные
2820
1767
1887
Отдел по труду адм. г. П-ска


из них:








-
не работает один родитель / в них детей
2915
3772
1763
2314
1882
2449
Отдел по труду

-
не работают оба родителя / в них детей
5
6
4
4
5
6
-/-


Всего детей в семьях безработных
3978
2318
2455
-/-

23.
Население с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума
22000-

23000 семей

Всего жителей

283095

26% малообес-печенные

(73 600 )
Управление экономики и инвестиционной политики администрации

г.П-ска

24.
Наличие на территории города социальных учреждений





-
центры реабилитации несовершеннолетних
1
1
1
УЗиСЗН адм. 

г. П-ска

-
приюты для несовершеннолетних
-
 -
-
-/-

-
центры реабилитации для детей- инвалидов
1
1
1
-/-

-
центры социальной помощи семье и детям
-
-
-
-/-

-
центры социального обслуживания населения 
1
1
1
-/-

-
центры социальных выплат

(с 01.06.01. -"Городская социальная служба": создана на базе реорганизованного "Центра социальных выплат" в 2001 году)

В составе:

· Отделение назначения субсидий

· Отделение социальной поддержки
1

-

-
1

-

-
1

1

1
-/-

-
дома ребенка
1
1
1
УЗиСЗН адм. 

г. П-ска



-
детские дома
3
4
4

( 1-муниципаль-ный, 3 – РК)
Ком –т  по обр.

-
интернаты
2
1
4

(1 муници-пальный, 3 – РК)
Ком-т по обр.



-
кризисные  центры для женщин (отделение ЦСО)
1
1
1
УЗиСЗН адм. 

г. П-ска

-
дома ночного пребывания
1
1
1
-/-

-


  
  
-/-








25.
Количество обслуженных граждан (в разрезе по учреждениям)



УЗиСЗН адм. г.П-ска


детей- инвалидов в Центре реабилитации «Родник» 


244
278


199





-детей-инвалидов в МУ «Истоки»



60


57





-в МУ «Дом ночного пребывания
629


648


1057



в МУ «Комплексный центр социального обслуживания «Истоки»

(приют для женщин,пострадавших от насилия в быту)
-
80


87



-в МУ «Социально реабилитационный центр для несовершеннолетних “Надежда»


945


1159


1171





-в МУ «Городская социальная служба» с 01.06.01.:

· Отделение назначения субсидий

· Отделение социальной поддержки
-

51206

-
-

43639

-


45289

24854

20435


*-по данным Департамента социального развития администрации г. Петрозаводска и УСЗ по г. Петрозаводску  МСЗ РК

Приложение № 2

Статистические данные, характеризующие положение детей в г.Петрозаводске.

Таблица №1

Возрастно-половой состав населения г. Петрозаводска 

 (по уточненным данным Госкомстата РК).

* (без учёта сельских поселений, входящих 

в муниципальное образование: «город Петрозаводск»):


1999
2000
2001


мужчины
женщины
мужчины
женщины
Мужчины
женщины

Все население
130 296
152 296
129 974
152 245
130058
152839

в том числе в возрасте (лет):







0-4
5 629
5 206
5 419
5 116
5398
5157

5
1 187
1 122
1 177
1 031
1094
1059

6 
1 295
1 190
1 191
1 110
1188
1047

7-15
18 888
18 646
17 926
17 638
16883
16551

трудоспособном 

в том числе:
88 298
89 351
88 819
91 156
89962
93012

16 лет
2 270
2 158
2 319
2 284
2360
2367

17 лет
2 322
2 795
2 619
3 011
2675
3102

старше трудоспо- собного 
14 999
36 781
15 442
36 194
15533
36013

Продолжение таблицы № 1

 (в процентах к общей численности)


1999
2000
2001


мужчины
женщины
мужчины
женщины
Мужчины
женщины

Все население

100 %
130296
152296
129974
152245
130058
152839

в том числе в возрасте (лет):







0-4
4,3
3,4
4,2
3,3
4,2
3,4

5
0,9
0,7
0,9
0,7
0,8
0,7

6 
1,0
0,8
0,9
0,7
0,9
0,7

7-15
14,5
12,2
13,8
11,6
13,0
10,8

трудоспособном 

в том числе:
67,8
58,7
68,3
59,9
69,2
60,8

16
1,7
1,4
1,8
1,5
1,8
1,5

17
1,8
1,8
2,0
2,0
2,0
2,0

старше 

трудоспособ-ного 
11,5
24,2
11,9
23,8
11,9
23,6

* - по данным Госкомстата РК.

Таблица №2

Родившиеся и умершие (среди всех возрастных групп) в г. Петрозаводске.*

Годы
Количество


Родилось всего
Умерло среди всех возрастных групп

1998
2 372
3 152 

1999
2 160
3 640

2000
2388
3813

2001
2615
3946

*- по данным  отдела ЗАГС.

Таблица № 3

Основные демографические показатели - в "промилях" (‰):

 Показатели
на 1000 населения


1998 г.
 1999 г.
 2000 г. 
 2001 г.

 Рождаемость
 8,4
 7,6
 8,4
 9,2

 Смертность (среди всего населения)
 11,2
 12,8
 13,5
 13,9

 Естественный прирост (убыль)
 - 5,8
 - 5,2
 - 5,1
 - 4,7

Младенческая смертность
 11,0
 15,9
 10,1
 8,8

 Материнская смертность
 -
 -
 0,42
 -

* Справочно: в 1989 году в г. Петрозаводске показатели рождаемости составили 16,7 (на 1000 населения); показатели смертности - 9,5 (на 1000 населения).

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г. Петрозаводска.

Таблица №4

Браки и разводы в г.Петрозаводске.*

Годы
Количество


Браков
Разводов

1998
1662
1128

1999
1779
1205

2000
1859
1378

2001
2003
1615

* - по данным  отдела ЗАГС.
Таблица № 5
Заболеваемость детей (0-14 лет) в г.Петрозаводске*

(по группам болезней)

Заболевания
Зарегистрировано случаев заболеваний с

впервые установленным диагнозом


Всего, 

тыс.
В расчете 

на 1000 детей 


1999
2000
2001
1999
2000
2001

Всего 

в том числе:
67196
65071
57373
1698
1661
1596,4

инфекционные и паразитарные болезни
4035
720
3584
102
120,5
99,7

новообразования 
110
102
119
2,8
2,8
3.3

болезни эндокринной системы нарушения обмена веществ и иммунитета
633
904
917
16,0
23,1
21,0

болезни крови и кроветворных органов
581
630
523


14,7
16,1
14,6

психические расстройства
-
14
142
-
0,36
4,6

болезни нервной системы и органов чувств
344
297
365


8,7
7,6
10,2

болезни органов кровообращения 
109
113
93
2,7
3.2
2,6

болезни органов дыхания 
41213
39817
33671
1052
1006,3
936,9

болезни органов пищеварения 
3272
3110
2049
82,7
79,4
57,0

болезни мочеполовой системы 
4774
838
971
19,0
21,2
27,0

болезни кожи и подкожной клетчатки 
9529
807
1063
24,3
20,4
29,6

болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани 
787
871
943
20,1
22,0
26,2

врожденные аномалии (пороки развития)
317
312
331
8,1
7,9
3,2

травмы и отравления 
8560
8301
6954
218,5
209,8
193,5

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г. Петрозаводска.

Таблица № 6
Заболеваемость детей (0-14 лет) по м/р "Древлянка" (Поликлиника Детской Республиканской больницы*)

(по группам болезней)

Заболевания
Зарегистрировано случаев заболеваний с

впервые установленным диагнозом


Всего, 

тыс.
В расчете 

на 1000 детей 


2000
2001
2000
2001

Всего 
16340
15946
1654,2
1570,7

в том числе:

инфекционные 

и паразитарные болезни
835
333
83,3
32,9

новообразования 
32
43
3,2
4,2

болезни эндокринной системы нарушения обмена веществ и иммунитета
201
238
20,1
23,5

болезни крови и кроветворных органов
281
132
28,0
13,9



психические расстройства
48
20
4,8
1,9

болезни нервной системы и органов чувств
54
156
5,4
15,4

болезни органов кровообращения 
126
139
12,6
13,7

болезни органов дыхания 
10135
9396
1011.1
92,8

болезни органов пищеварения 
1040
948
103,7
93,6

болезни мочеполовой системы 
254
193
25,3
19,1

болезни кожи и подкожной клетчатки 
366
254
36,5
25,1

болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани 
606
564
60,5
55,7

врожденные аномалии (пороки развития)
318
274
31,7
27,1

травмы и отравления 
446
351
44,5
34,7

* - по данным поликлиники детской республиканской больницы

Таблица №7

Распространенность абортов в г.Петрозаводске.*


Годы


1999
2000
2001

Число абортов на 100 родов 
184,9
154
142,2

Число абортов у первобеременных (в %)
16,4 %
21 %
18,8 %

* Справочно: в начале 1990-х гг. распространённость абортов составляла 110-120 на 100 родов.

*- по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г Петрозаводска.

Таблица № 8

Материнская смертность в г.Петрозаводске 

(число женщин, умерших в результате осложнений

беременности, родов и послеродового периода)*

Годы 
Всего
На 100 тыс. 

родившихся детей 

1999
Не было
-

2000
1
0,42

2001
Не было
-

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г Петрозаводска.

Таблица №9

Перинатальная смертность в г.Петрозаводске *

(в "промилях" - ‰)

Годы
Человек
На 1000 родившихся живыми и мертвыми


Умерло в перинаталь-ный период
в том числе
Умерло в перинаталь-ный период
в том числе















мертворожденные
умершие в возрасте до 7 дней

мертворожденные
умершие в возрасте до 7 дней

2000
14
6
8
6,3 ‰
-
-

2001
8
3
5
4,8 ‰
-
-

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г. Петрозаводска

Таблица №10

Младенческая смертность в г. Петрозаводске.*

(в "промилях" -‰)

Годы
Число детей, умерших в возрасте до 1 года


Абсолютное число
На 1000 родившихся живыми

1999
34
15.3 ‰

2000
24
10.1 ‰

2001
23
8,8 ‰

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г. Петрозаводска

Таблица №11

Смертность детей в возрасте 0 – 4 года в г.Петрозаводске*

Годы
Число умерших детей в возрасте 0-4 года


человек

2000
5

2001
5

* - по данным отдела здравоохранения УЗиСЗН

Таблица №12

Смертность детей в возрасте от 1 года до 15 лет

в г.Петрозаводске.*


Годы


2000
2001

Умерло детей в возрасте до 15 лет –

всего человек
12
15

В т.ч. от несчастных случаев, отравлений и травм, человек
1
6

Из них: погибло в результате автотранспортных происшествий, человек
1
3

Погибло в воде (утонуло детей), человек
-
1

*- по данным  отдела здравоохранения УЗиСЗН

Таблица 13

Лечебно-профилактическая помощь женщинам и детям

 в г. Петрозаводске *


Годы


2000
2001

Число коек (врачебных и акушерских) для беременных и рожениц
200
200

Число коек для гинекологических больных
90
90

Число женских консультаций
2
2

Число фельдшерско–акушерских пунктов
-
-

Число коек для больных детей
220
220

Число детских поликлиник и амбулаторий
3
3

Число коек в детских санаториях
-
-

* - по данным отдела здравоохранения управления здравоохранения и социальной защиты населения администрации г. Петрозаводска

Таблица 14

Лечебно-профилактическая помощь женщинам и детям

 в г. Петрозаводске *


Годы


2000
2001

Численность врачей акушеров – гинекологов.



Число коек (врачебных и акушерских) для беременных и рожениц
-
-

Число коек для гинекологических больных
20
20

Число женских консультаций
-
-

Число фельдшерско–акушерских пунктов
-
-

На 10 тыс. женщин: 

Число врачей акушеров-гинекологов
3,7
3,7

На 10 тыс. женщин (15-49);

Число коек (врачебных и акушерских) для беременных и рожениц
-
-

На 10 тыс. детей (0-14лет)
-
-

* по данным ОКБ ст. Петрозаводск Октябрьской ж.д.

Таблица №15

Сменность занятий

в дневных общеобразовательных школах г.Петрозаводска

( на начало учебного гола)*


Годы


1999/2000
2000/2001
2001/2002

Всего школ
46 школ
45 школ
43 школы

-из них работают

в две смены
25 школ
25 школ
23 школы

- в процентах к общему числу школ
54%
56%
53,5%

· в них учащихся


6349 чел.

 (16.2%)
5715 чел.

 (15.3%)
5439

(15,3 %)

* - по данным  комитета по образованию.

Таблица №16

Дети сироты

и дети, оставшиеся без попечения родителей в Петрозаводске.

( на конец года).*

Число детей


2000 г.
2001 г.

Учтено детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
1118
1104

Находится под опекой
625
631

Усыновлены
1 388
1373

Помещены в интернатные учреждения
493
473

в том числе:



в домах ребенка
62
72

в детские дома
301
380

в школы- интернаты для детей- сирот
97
-

в интернаты общего типа
-
-

в  школы- интернаты для детей с недостатками умственного и физического развития
33
21

Кроме того, находятся в семейных детских домах
4
4

* - по данным  комитета по образованию

Таблица № 17

Учреждения

дополнительного образования детей, находящиеся в ведении

 комитета по образованию администрации г.Петрозаводска.*
Наименование учреждения
Кол-во учреж-дений

( ед.)
Кол-во объеди-нений в них
 Число занимав-шихся в них
В том числе объеди-нений на платной основе
Число занимав-шихся в них

Центры детского творчества, центры подростков






Дома (дворцы)творчества  для детей и подростков
1)ДТДиЮ 2)Дом  тв-ва
667
9095
-
-

Эколого-биологические центры, станции

(дома) юных натуралистов






Центры (клубы, дома

Технического творчества, станции юных техников)






Центры юношеского туризма и экскурсий








Станции (дома, базы) юных туристов)








Детские стадионы






Центры эстетического воспитания. Дома художественного творчества, детско-юношеские центры. студии по видам искусств. Детские картинные галереи


1)Детско-юношеский центр

2)Детский театраль-ный центр
235
4756
2
60

Клубы юных моряков








Клубы юных авиаторов, парашютистов, пограничников
 Клуб юных авиаторов
21
315
-
-

Клубы пожарных, юных автомобилистов, другие детские подростковые клубы






Прочие учреждения (ДЮСШ)


7
725
11946
-
-

* - по данным  комитета по образованию

Таблица №18

Данные о Домах ребенка в г.Петрозаводске

и численности в них детей.* 


Годы


1999
 2000
2001

Число домов ребенка
1
1
1

Число мест в домах ребенка
80
80
80

Численность детей в домах ребенка (на конец года)

в том числе в возрасте:

0-12 месяцев

от 1 до 3 лет

3 года и старше         
75

16

52

7
62

19

39

4
80

23

53

4

Численность детей, поступивших в течение года, всего

в том числе:

      - сироты и дети, оставшиеся без

        попечения родителей

      - поступило от родителей


62

45

17
37

26

11
62

34

Численность детей, выбывших в течение года, всего

в том числе:

        -  взято родителями

        -  взято для усыновления

        -  переведено в учреждения

           органов социальной защиты

        - переведено в учреждения

           органов образования
15

18

-

6
8

38

-

3


14

21

3

2



Численность детей, умерших в течение года, всего

         в том числе в возрасте до 1 года
-
-
-

Численность детей, у которых выявлено:

              - расстройство питания

              - рахит II-III степени

              - анемия
15

11

9
18

13

11
34

30

26

Численность детей, отстающих в развитии:

                - физическом

                - психическом
63

75
56

62
65

72

* - по данным  отдела здравоохранения.

Таблица №19

Школы и классы для детей с проблемами в здоровье,

находящиеся в ведении Администрации 

местного самоуправления г. Петрозаводска:

Специальные (коррекционные) школы 


Число таких школ 
В них учащихся


2000
2001
2000
2001

Всего таких школ –

В том числе:
1
1
248
243

· Специальная (коррекционная) школа-интернат № 47 VIII вида
1
1
248
243

Специальные (коррекционные) классы 


Число таких классов
В них учащихся


2000
2001
2000
2001

Всего таких классов -

В том числе:
82
87
797
886

· Классы I - II вида
5
6
26
29

· Классы V вида


14


19
114
203

· Классы VII вида
63
62
657
654

* в специальной (коррекционной) школе-интернате № 47 VIII вида организована работа 5-ти классов VII вида и 2-ух диагностических классов. В 2-ух общеобразовательных школах г.Петрозаводска работает 2 класса для детей со сложной структурой дефекта.

 ** - по данным  комитета по образованию.
Таблица № 20

Данные по специальным (коррекционным) образовательным

школам-интернатам Республики Карелия, в которых находятся 

дети-инвалиды г. Петрозаводска

Школы-интернаты 

республиканского подчинения РК, в которых находятся 

дети-инвалиды г. Петрозаводска

Число интернатов
В них детей-инвалидов из г.Петрозаводска


2000
2001
2000
2001

Всего таких школ –интернатов

В том числе:
3
3
165
160

Школа-интернат № 21
1
1
109
108

Школа-интернат №22


1
1
13
10

Школа-интернат № 23


1
1
43
42

* - по данным школ-интернатов

Таблица № 21

Число летних оздоровительных лагерей,

организованных по линии комитета по образованию

 г.Петрозаводска *


Годы


2000
2001

Всего
141
136

в том числе:



-загородные (стационарные) лагеря с круглосуточным пребыванием детей
33
14

-оздоровительные пришкольные (в т.ч. - трудовые) лагеря с дневным пребыванием
106

(в т.ч.-46)
90

(в т.ч. -38)

-загородные лагеря труда и отдыха
2
20

-выездные (нестационарные) лагеря
-
9

-лагеря санаторного типа
-
3

*- сведения приведены без учета ведомственных лагерей, трудовых бригад, организованных через ЦСЗМ и молодёжно-подростковых лагерей отдела по делам молодежи.

**- по данным комитета по образованию.

Продолжение таблицы № 21

Численность детей, отдохнувших в летних

оздоровительных лагерях по линии 

комитета по образованию (всего человек)*

Отдохнуло в летний период
Годы


2000
2001

Всего отдохнуло 
6500
6993 

в том числе:

-загородные стационарные лагеря (с круглосуточным пребыванием детей)
2450
1600

-оздоровительные пришкольные лагеря с дневным пребыванием (в том числе - трудовые пришкольные лагеря)-
4000

(в т.ч.1500)
4000

(вт.ч.1405)

-загородные лагеря труда и отдыха
50

(путевки МО и ДМ РК)
-

-выездные образовательные профильные лагеря
-
500

-южные лагеря
-
500

-лагерь отдыха г.Геленджик (путевки МО и ДМ РК)

(детям, оставш. без попечения родит.)
-
75



-отдохнули в США и Финляндии (воспитанники детских домов)
-
28

-воспитанники детских домов (путевки МО и ДМ РК)
-
290

*- сведения даны без учета детей, трудоустроенных через ЦСЗМ и детей, отдыхавших в ведомственных лагерях, а также лагерях по линии отдела по делам молодёжи.

**- с учетом осенне-весенне-зимних каникул отдохнуло: в 2000 г. - 7105 уч.; в 2001- 7765уч.

*** - по данным  комитета по образованию.

Таблица №22

Число летних оздоровительных лагерей и трудовых бригад, 

организованных по линии отдела по делам молодежи в г.Петрозаводске *


Годы


2000
2001

Всего лагерей
58
63

в том числе:

-загородные стационарные лагеря
2
-

-лагеря санаторного типа
-
-

-лагеря подростковых клубов (с дневным пребыванием)
23
23

-лагеря труда и отдыха
6
1

- выездные (нестационарные) лагеря
26
38

-молодежный лагерь в г. Нойбранденбурге
1
1

Трудовые бригады
14
85

*- по данным отдела по делам молодёжи.

Продолжение таблицы № 22

Численность детей, отдохнувших в летних

оздоровительных лагерях и трудоустроенных  по линии

отдела по делам молодежи (всего человек )*


Годы


2000
2001

Отдохнуло в лагерях всего
2150
1792

в том числе:

-стационарные загородные лагеря
666
-

-лагеря подростковых клубов (с дневным пребыванием)
457
407

-лагеря труда и отдыха
358
14

-нестационарные лагеря
660
1363

-молодежный лагерь в Нойбранденбурге
9
8

в том числе:

-учащиеся 10-11 классов
213
243

-дети-сироты
48
31

-дети-инвалиды
19
35

-дети из многодетных и неполных семей
566
361

-дети мигрантов и вынужденных переселенцев
12
8

-дети безработных
73
48

-дети, состоящие на учёте в ИДН
20
38

Устроено в трудовые бригады и индивидуальное трудоустройство на лето
338

126
2883

* - по данным отдела по делам молодежи

Таблица №23
Численность подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних.*


Годы


1999
2000
2001


всего человек

Численность несовершеннолетних, состоящих на учете – всего
506
525
174

В том числе по возрасту (лет):

до 13 лет
50
75
31

до 14-15 лет
249
150
4



16-17 лет
207
300
135

учащиеся школ
249
57
72

учащиеся ПТУ
117
81
29

работающие
13
10
9

не работающие и не учащиеся
142
137
39

женского пола
38
43
5

имеют одного из родителей
110
129
43

не имеют родителей
13
32
8

проживают в детских домах
4
28
6

проживают в интернатах
8
4
2

* - по данным комиссии по делам несовершеннолетних.

Таблица №24

Данные о подростковой преступности в г.Петрозаводске.*


1996 год
1997 год
1998 год
1999 год
2000 год
2001

год

Количество преступлений несовершеннолетних
375
350
399
506
526
500

* - по данным управления внутренних дел.

Таблица №25

Численность подростков, состоящих на учете в подразделениях

по  предупреждению  правонарушений  несовершеннолетних, 

в г.Петрозаводске.**


Годы


1999
2000
2001


Всего человек
*
Всего человек
*
Всего человек
*

Численность несовершеннолетних, состоящих на учете - всего
614

568

490


В том числе по возрасту:


До 13 лет
127
20.7
161
28.3
156
31,8

14-15 лет
213
34.7
190
33.4
156
31,8

16-17 лет
274
44.6
237
41.7
178
36,3

учащиеся школ
396
64.5
371
65.3
359
73,3

учащиеся ПТУ
166
27.0
122
21.5
72
14,7

работающие
22
3.9
12
2.1
8
1,6

не работающие и не учащиеся
30
4.9
63
11.1
51
10,4

женского пола
61
9.9
55
9.7
50
10.2

имеют одного из родителей
172
28.0
192
33.9
221
45,1

не имеют родителей
16
2.6
10
1.8
25
5,1

проживают в детских домах
12
1.9
18
3.2
18
3,7

интернатах
5
0.8
6
1.0
3
0,6

* - Удельный вес - % в общем числе лиц, состоящих на учете.

** - по данным управления внутренних дел.
Таблица №26

Численность подростков, доставленных в органы

внутренних дел (ОВД) по различным причинам,

в г.Петрозаводске.**


Годы


1999
2000
2001


Всего чел.


*
Всего чел.
*
Всего чел.
*

Численность несовершеннолетних, 

доставленных в ОВД по всем 

основаниям за совершение правонарушений 
1285
-
1496
-
1655
-

в том числе:

· за совершение общественно-опасных действий по достижении возраста уголовной ответственности
172
13,4
205
13,7
205
12,4

- за распитие спиртных напитков и  появление в пьяном виде в общественных местах
471
36,6
374
25
379
22,9

 -  требующие помощи со стороны государства
301


23,4
364
24,3
287
17,3

*Удельный вес, % в общем числе несовершеннолетних, доставленных в ОВД

** - по данным управления внутренних дел.
Таблица №27

Число зарегистрированных посягательств взрослых лиц в отношении подростков в 

г. Петрозаводске.* 


ГОДЫ


1999
2000
2001

Половое сношение с лицом, не достигшим половой зрелости
1
1
-

Развратные действия
-
-
1

Злостное уклонение от уплаты алиментов или от содержания детей
27
28
36

Разглашение тайны усыновления
-
-
-

Вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность
17
24
13

Вовлечение несовершеннолетних в совершение антиобщественных действий
1
1
-

Вовлечение несовершеннолетних в немедицинское потребление лекарственных и других средств, влекущих одурманивание

-


* - по данным управления внутренних дел.
Таблица №28

Социальное и  материальное  состояние семей, 

чьи дети вступили в конфликт с законом.*

участники преступлений
участники общественно-опасных деяний


(в % от общего числа)


2000
2001
2000
2001

неполная семья ( % )
19,4
33,4
29,4
36,8

воспитывается родственниками

( несовершеннолетних )
4
2
-
-

родители злоупотребляют спиртными напитками ( % )
23,2
7,1
29,0
16,2

есть ранее судимые 

( несовершеннолетних ) 
15
6
19
3

родители не занимаются воспитанием детей ( % )
37,4
21,7
41,4
25,9

низкий материальный уровень

( % )
34,2
25,4
53,0
21,6

один или оба родители безработные  

( % )
43,2
38,2
48,0
28,2

* - по данным управления внутренних дел г. Петрозаводска

Таблица №29

Число семей, улучшивших жилищные условия

в г.Петрозаводске.*


Годы


1999
 2000
2001

Всего семей
284 
317
166

из них:




многодетные
3 
2
5

* - по данным управления жилищного хозяйства.

Таблица №30

Учреждения социального обслуживания семьи и детей в г.Петрозаводске.*

 Тип учреждения
Численность обслуженных за год


Человек
Семей


Всего
в т.ч. несовер

шеннолетних
Всего
в т.ч. с детьми-инвалидами














 2000 г.
 2001г.
  2000г.
2001г.  
 2000г.
  2001г
2000г.   
2001г   

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних
1159


1171
477


506
273
311


11
11

Реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями
1051
1090
448
452


290
298
220


199

КЦСО:

· Отделение-приют для женщин и детей, пострадавших от насилия в быту

· Отделение по обслуживанию семей с детьми-инвалидами
92

178
87

168
38

86
30

82
60
57
60
57

Городская социальная служба:

· Отделение назначения субсидий

· Отделение социальной поддержки
43639


24854

20435
13637


7705

9811
12835


9450

7046
Нет учета
955

Дом ночного пребывания
648
1057



39

5

*Примечание: Информация МУ «ГСС» по обслуженным за год дана раздельно по отделениям в связи с тем, что работа по совмещению баз данных будет проведена в 2002 году.

Таблица 31

Основные показатели рынка труда г. Петрозаводска

(на конец года, чел.)


2000
2001

Численность зарегистрированных службой занятости граждан, ищущих работу

Из них:
2010
2381

Безработные
1767
1783

В том числе, которым назначено пособие
1530
1624

Наличие заявленных в органы службы занятости свободных рабочих мест и вакантных должностей (рабочих мест)
2005
2338

Уровень безработицы (%)
1,2
1,2

Нагрузка на 1 вакансию (человек)
0,88
0,76

*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения"

Таблица 32

Информация о семьях с детьми, в которых 

родители являются безработными:

№
Информация
1999
2000
2001
Источник

информ.

1.
Количество семей, имеющих детей, в которых родители были зарегистрированы в качестве безработных за отчётный период
4567
1767
1887
База данных безработ-ных граждан

(карточки персональ-ного учёта)

-
Из них:


-
не работает один родитель /в них детей/
4559

/6153/
1763

/2314/
1882

/2449/


-
не работают оба родителя /в них детей/
8 /11/
4 /4/
5 /6/


-
всего детей в семьях безработных
6164
2318
2455


*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения"

Таблица 33

Занятость детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

Обратились в ЦЗ в течение 2001 года
16 чел.

Зарегистрировано в качестве безработных
11 чел.

Трудоустроено
4 чел.

Направлено на профобучение
2 чел.

Завершили профобучение
2 чел.

Состоят на учёте 01.01.2002 г.
8 чел.

Из них безработные
7 чел.

*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения"

Таблица 34

Количество подростков в возрасте от 16 до 18 лет, состоящих на учете в ГУ "Петрозаводский центр занятости населения" Департамента ФГСЗН по РК за последние три года:

Показатели
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Обратились за отчётный период

Из них:
195
121
2986

Трудоустроено за отчётный период

Из них - на условиях временной занятости
52
31
2882


6
1
2795

Направлено на профессиональное обучение
16
35
23

Закончили профобучение
5
23
22

Зарегистрировано в качестве безработных на конец отчетного периода
51
10
14

*- по данным ГУ "Петрозаводский городской центр занятости населения".

Таблица 35

Сведения трудоустройстве несовершеннолетних через

 МУ "Центр содействия занятости молодёжи":



1999

(за 6 мес. работы)
2000
2001

Прошли первичную регистрацию  ВСЕГО
1158

2041
3685

В том числе несовершеннолетние
521
645
1724

Предложена работа
301
640
2173

Трудоустроены

Из них: несовершеннолетних
393
1123
3310


265
635
2928

*- по данным отдела по делам молодёжи.

Таблица 36

Сравнительные данные показателей физической культуры и спорта для детской категории населения г. Петрозаводска


1999
2000
2001

1.Число занимающихся физической культурой и спортом 
38967
41089
42238

В том числе:

- в ДЮСШ
14460
13876
13068

- в общеобразовательных школах
5112
5684
5276

2. Штатные физкультурно-спортивные кадры
723
737
762

В том числе:

- учителя физической культуры и спорта
132
125
109

- тренеры - преподаватели
243
231
214

*- по данным управления физической культуры и спорта Администрации города.

Приложение № 3

Информация о подростковых клубах по месту жительства граждан 

г. Петрозаводска в 2001-2002 уч. году:

Название

клуба
Кружки, секции
Ох-ват
Возраст
Руководитель Ф.И.О
Основное

место работы
Разряд
Образование, специальность
Стаж работы

в клубе

АЛЬТАИР

МУП ЖЭУ

№ 12

ул. Советская

д. 37,

т:74-76-89

Ложовская

Любовь

Яковлевна

ОНЕЖЕЦ

Адрес, ЖЭУ и

телефон – те же.

Сафонова

Евгения

Владимировна
1.Самбо
20
11-15 

лет
Крикунов Геннадий Анатольевич
ДЮСШ- 5


 7 лет


2.Дзюдо
18
7-10

 лет
Задирако Евгений






3.Рукопа-шный бой
20
15-18
Крикунов Геннадий Анатольевич
ДЮСШ-5


7 лет


4.Клуб «Братиш-

ка»
45
12-15
Липинская Наталья Александровна
ДЮСШ-5


1 год


5.Боевое самбо
20
Старше 

18 лет
Виссарионов Игорь Александрович
Налоговая полиция


5 лет


6.Вольная борьба
22
7-14 

лет
Ложовская Любовь Яковлевна
МУП ЖЭУ

№ 12
12
Педагог-организатор (высшее)
15 лет


7.Самбо, дзюдо
20
7-14 лет
Искович Михаил






8.Самоза-щита
15
7-14 лет
Ложовская Любовь Яковлевна
МУП ЖЭУ 

№ 12
12
Педагог-организатор (высшее)
15 лет


9.Самоза-щита
18
Подростки из Реабилита-ционного центра
Искович Михаил






10.Туризм
25
12-14 лет
Лозовская Полина Леонидовна
Дворец творчества детей и юношества

Подростки дополнительного образования
1 год


11.Ушу
20
7-18 лет
Велиев Натик Насырович-Оглы
ДЮСШ-5


4 года


12.Изосту-дия
15
7-14 

лет
Деревенский Андрей Андреевич
Дом 

творчества 

№ - 2

Педагог дополнительного образования
10 лет


13.Городс-кая организа-ция «Многодет-ная семья»
50 семей

Евсюкова Мария Егоровна
обществен-ница


8 лет


14.Клуб ветеранов и пенсионе ров «Надежда»
80 

Ложовская Любовь Яковлевна
МУП ЖЭУ

 № - 12
12
Педагог- организатор (высшее)
15 лет


15.Совет матерей воинов, погибших в Чечне


Соколова Людмила Александровна



1 год

АЛЫЕ ПАРУСА

МУП ЖЭУ

№ 4

ул. Чернышевско-го д. 22,

Ковалёв

Денис

Анатольевич
1.Студия журнали-стики «Дебют»
39

Селин Александр Сергеевич
Дворец творчества
12
Педагог дополнительного образования (ср. специальное)
13 лет


2.Гобелен-студия «Истоки»
24
8-16 лет
Галушина Татьяна Алексеевна
ДЮУ

Педагог дополнительного образования
2 года


3.Футбол
15
7-16 лет
Екимов Григорий Иванович
МУП ЖЭУ 

№ 4 (0,5ставки)
11
Педагог дополнительного образования
10 лет


4.Изосту-дия «Акваре-ли»
15
7-15 лет
Кейдо Екатерина Николаевна
ДЮУ

Педагог дополнительного образования
2 года


5.Туризм
20
12-18 лет
Ковалев Денис Анатольевич
МУП  ЖЭУ

№ 4
10
Педагог-организатор (высшее)
1-ый год


6.ОО «Петрозаводское диабетич.

общество»
30

Богданов Андрей Викторович



2 года

ВИКТОРИЯ

МУП ЖЭУ

№ 13

пер. Ругозерский 9,

т:72-27-97

Афанасьева

Галина

Николаевна
1.Лыжи
40
7-17 лет
Федоров Алексей Петрович
РДЮШОР № 1

Высшее образование
8 лет


2.Ушу









3.Атлетичес-кий зал
30 
14-18 лет

Сухов Андрей Валентинович

высшее
8 лет


4.Компьютер-ный игровой зал
30
7-18 лет
ЧП Лузин С.А.



2 года


5.Шейпинг для взрослых
10
20-50 лет
Орлова Любовь Николаевна
платный

высшее
5 лет


6.Рукопаш-ный бой
12
14-18 лет
Щвецов Василий
общественник

Ср. техническое
1 год

ДОРОГА

МУП ЖЭУ

№ 14

Лососинское

шоссе д. 33/5,

т:75-50-97

Андриевская

Ольга

Николаевна
1.Плетение из бересты
15
12-15 лет
Питке Айли Вилховна
Дом творчества

 № 2
10
Педагог дополнительного образования (ср. специальное)
3 года


2.Гобелен
30
10-17 лет
Баженова Ольга Алексеевна
Дом творчества  № 2
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


3.Вязание
30
10-15 лет
Кленина Галина Петровна
Дом творчества 

№ 2
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


4.Аэробика
45
6-16 лет
Бойцова Зоя Александровна
ДЮСШ - 1
11
Педагог дополнительного образования (высшее)
4 года


5.ОФП
60
6-15 лет
Судариков Алексей Алексеевич
ДЮСШ - 5
11
Педагог дополнительного образования (высшее)
4 года


6.Туризм
15
12-16 лет
Трофимова Марина Ивановна
Центр туризма

Педагог дополнительного образования (высшее)
3 года


7.Изосту-дия
26
3-10 лет
Михайлова Галина Михайловна
платный

Ср. специальное
3 года


8.Компьютер-ный класс
30
6-18 лет
Белов Ярослав Михайлович
платный

(высшее)
2 года

МЕЧТА

МУП ЖЭУ 

№ 11

ул. Труда д. 4,

(пос. Соломен-

ное)

Буртовская

Галина

Павловна
1.Дизайн
10
10-14 лет
Буртовская Галина Павловна
МУП ЖЭУ

№ 11
10
Педагог-организатор
5 лет


2.Движение для здоровья
15
10-14 лет
Ерохин Леонид Александрович
МУП ЖЭУ

№ 11
8
Педагог дополнительного образования (ср. техническое)
2 года


3.Брейк-данс
12
7-22 года
Самостоятельно



2 года


4.Атлети-ческий зал
12
15-30 лет
Самостоятельно






5.Настоль-ный теннис
20
10-22 года
Самостоятельно






6.Класс компьютер-ных игр
30
7-24 года
Филатов Александр
ЧП


1 год


7.Клуб «Факел» для детей из социально незащищен-ных семей 
15
7-18 лет
Кузнецова Фаина Михайловна
МУП ЖЭУ

№ 11
8
Ср. специальное
1-ый год

ОГОНЕК

МУП ЖЭУ

№ 4

пр. А.Невского

д. 29,

т:55-27-88

Никанорова

Лариса

Карповна
1.Эстрад-ная школа
90

Кучко Ярослав Александрович
платный
120
высшее
7 лет


2.Звукоза-пись
30

Уличев А.
платный
9
высшее
2 года


3.Эстрад-ный танцеваль-ный коллектив «Капель»
20

Дедышко Радмила Анатольевна
платный
2
высшее
1 год


4.Пианино
6

 Ольга

Найденок
платный
9
Ср. специальное
7 лет


5.Пианино
7

Виноградова

Юлия
платный
9
высшее
6 лет


6.Гитара
18

Покрашенко

Геннадий
платный
7
Ср. специальное
7 лет


7.Студия любителей бардовской песни
12

Студенты КУКа
обществен-ники


Апрель

Май

Де-

кабрь


8.Театраль-ный
12

Покрашенко

Геннадий
платный
7
Ср. специальное
7 лет


9.Куколь-ный
10

Никонорова Лариса Карповна
МУП ЖЭУ 

№- 4
14
Педагог организатор (высшее)
Более

10 лет


10.Футбол
60

Малышев Владимир Александрович
ДЮСШ № 4
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
Более

10 лет


11.Насто-льный теннис
60

Тучнина Ирина Ивановна
ДЮСШ № 4
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
Более

10 лет


12.Фигур-ное катание
40

Глухенькая Ирина Петровна
ДЮСШ № 4
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
Более

10 лет


13.ОФП
20

Утицин Михаил Александрович
ЦДЮС ШОР
14
Педагог дополнительного образования (незак. высшее)
1 год


14.Спорти-вная гимнастика
20

Глухенькая Ирина Петровна
платный
9
высшее
1 год


15.Ритмика
20

Студентка КГПУ

Полякова Н.А
общественник
7
Незаконченное высшее
1 год


16.Юниор-ский Союз «Дорога»
15

Гаврилова Наталья Михайловна
ДЮУ
7
Ср. специальное
1 год


17.Танцева-льный
10


платно
9
Ср. специальное
1 год

ОРЛЕНОК

МУП ЖЭУ

№ 5

ул. Кемская 10,

т:52-55-47

Андреева

Елена

Васильевна
1.Аэробика
23
8-15 лет
Фофанова Елена Викторовна
ДЮСШ № 1
12
Педагог дополнительного образования
7 лет


2.Гимнастика
10
3-5 лет
Фофанова Елена Викторовна
ДЮСШ № 1
12
Педагог дополнительного образования
7 лет


3.Брейк-данс
30
10-18 лет
Фофанова Елена Викторовна
ДЮСШ № 1
12
Педагог дополнительного образования
7 лет


4.Оздоро-вительная аэробика (взросл.)
20
18-40 лет

платно
12




5.Скауты
20
11-20 лет
Паршукова Галина Федоровна
Центр туризма
14
Завуч, педагог дополнительного образования
12 лет


6.Тигрята
30
11-20 лет
Титова Елена Александровна
ДЮЦ
8
Педагог дополнительного образования
1 год


7.Легкая атлетика
10
12-15 лет
Гавренюк Ирина Владимиро вна
ДЮСШ  № 3
12
Педагог дополнительного образо вания -
6 лет


8.Самбо
20
9-14 лет
Мяттонен Владимир  Александрович
ЦДЮСШОР
11
Педагог дополнительного образования
10 лет


9.Самообо-рона
20
14-18 лет
Мяттонен Владимир Александрович
ЦДЮС ШОР
11
Педагог дополнительного образования
10 лет


10.Гимнас-тика
10
5-10 лет
Овчинникова Наталья Викторовна
ДЮСШ № 1
12
Педагог дополнит. образован.
6 лет


11.Фортепи-ано
2
5-10 лет
Вовк Виктория Александровна
платно
12

5 лет


12.Кружево-плетение
12
10-15 лет
Пушкина Валентина Анатольевна
ДЮУ
13
Педагог дополнительного образования



13.Тренажер-ный зал
25
15-18 лет
Самостоятельно






14.Настоль-ный теннис
20
10-20 лет
Самостоятельно





ОЛИМП

МУП ЖЭУ

№ 5

ул. Репникова

д. 3,

т:52-80-13

Румянцева

Инга

Сергеевна
1.Рисова-ние и оригами
26
7-14 лет
Гараева Татьяна Викторовна
Дом творчества

№ 2
Д/Т № 2
Педагог дополнительного образования (высшее)
5 лет


2.Мастер-ская игрушек
24
7-14 лет
Лери Ольга Сергеевна
ДЮУ
ДЮУ
Педагог дополнительного образования (высшее)
1 год


3.Эстрад-ное пение
10
15-18 лет
Перфильева Ольга Юрьевна
ДЮУ
ДЮУ
Педагог дополнительного образования (высшее)
7 лет


4.Экологи-краеведы
24
9-10 лет
Смирнова Ольга Васильевна
РЭБУ
РЭБУ
Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


5.Обучение игре на гитаре
14
14-18 лет
Фофанова Евгения Анатольевна
Центр молодежи
Уч-ся колледжа
Педагог дополнительного образования (среднее)
1 год


6.Театр кукол
12
10-12 лет
Мокрецова Светлана Юрьевна
Центр молодежи
Школа № 33
Педагог дополнительного образования (среднее)
1 год


7.Спортив-ный туризм
20
15-18 лет
Ланева Елена Юрьевна
РУД и ДТ
РУД и ДТ
Педагог дополнительного образования (высшее)
4 года


8.Школа следопыта
12
9 лет
Смирнова Ольга Васильевна
РЭБУ
РЭ БУ
Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


9.«Игровой круг» Клуб по интересам
22
7-10 лет
Румянцева Инна Сергеевна
МУП ЖЭУ

№ 5
13
Педагог-организатор (высшее)
Более 10 лет

ПУЛЬС

МУП ЖЭУ

№ 13

ул. Фрунзе 23,

т:76-44-04

Бызалова

Елена

Михайловна
1.Туризм
30
14-16 лет
Бондырева

Лариса Аркадьевна
Центр Туризма
11
Педагог дополнительного образования (высшее)
9 лет


2.Макраме
15
12-14 лет
Балекова Алла Ивановна
Дом творчества

№ 2
12
Педагог дополнительного образования (ср. специал.)
10 лет


3.Настоль-ный теннис
40
7-20 лет
Бызалова Елена Михайловна
СДЮШОР 

№ 4
12
Педагог-организатор (высшее)
12 лет


4.Брейк-данс
10
14-16 лет







5.ОО «Общество защиты животных»
10

Оленичев Максим
ОО «Общество защиты животных»





6.Клуб профориен-тации
20

Бызалова Елена Михайловна
МУП ЖЭУ 

№ 13
12
Педагог-организатор (высшее)
12 лет


7.Информ.

центр «Четыре лапы»


Димке Арина
Обществен-ница




РАДУГА

МУП ЖЭУ

№ 3

ул. Ла-Рошель

д. 13,

т:55-28-79

Пакина

Наталья

Александровна
1.Изосту-дия
60
7-14 лет
Собаева Людмила Александровна
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования, высшее
2 года


2.Мягкая игрушка «Мастери-ца»
60
7-12 лет
Чикова Римма Викторовна
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
2 года


3.Народная кукла «Домовя-та»
60
7-12 лет
Сергеева Татьяна Николаевна
Дворец творчества
10
Педагог дополнительного образования (ср. специаль ное)
1 год


4.Туризм (1)
30
12-18 лет
Балашидский Николай Николаевич
Центр Туризма
12
Педагог дополнительного образования
3 года


5.Туризм (2)
10
16-18 лет
Хатогуров Юрий Нестерович
Центр Туризма
12
Педагог дополнительного образования
1 год


6.Класс компьютер-ных игр
50
7-21 года
Хлебников Андрей Сергеевич
ЧП (платный)

ЧП
1 год


7.Музыка-льная студия
10
22-25 лет
Бутин Петр Андреевич
Общественник

среднее
2 года


8.Аэробика
12
15 лет
подростки
Самостоятель-но


2 года


9.Психолог
30
7-12 лет
Козлова Юлия Владимировна
МУП ЖЭУ

№ 3
8
высшее
2 года


10.Кала-

нетика с элементами психотера-пии
40
18-35 лет
Козлова Юлия Владимировна
МУП ЖЭУ

№ 3
8
высшее
2 года


11.Детская гостиная
10
7-9 лет
Пакина Наталья Александровна
МУП ЖЭУ

№ 3
12
Педагог-организатор (незак. высшее)
6,5 лет


12.Брейк-данс
20
13-18 лет
подростки
Самостоятель-но


2 года

ТИМУР

МУП ЖЭУ

№ 8

ул. Балтийская

д. 73,

т:51-75-09

Захарова

Наталья

Владимировна


1.Атлетизм и группа «Здоровье»
53
7-18 лет
Захаров Владимир Петрович
ЦДЮСШОР
13
Педагог дополнительного образования (высшее)
20 лет


2.Лыжи
12
11-14 лет
Захаров Владимир Петрович
ЦДЮСШОР
13
Педагог дополнительного образования (высшее)
20 лет


3.Самбо
22
9-15 лет
Бравый Михаил Яковлевич
МУП ЖЭУ

№ 8
11
Педагог дополнительного образования (высшее)
17 лет


4.Краеведе-ние
59
7-11 лет
Целибровская Маргарита Николаевна
Республ. Станция туристов

Педагог дополнительного образования (высшее)
16 лет


5.Рукоде-лие
42
7-15 лет
Антонова Татьяна Ильинична
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
18 лет


6.Скань
20
14-15 лет
Красавцев Леонид Михайлович
ДЮЦ
13
Педагог дополнительного образования (высшее)
5 лет


7.Вышивка-вязание «Аленький цветочек»
24
7-15 лет
Жукова Ольга Михайловна
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
7 лет


8.«Рукоде-льница»
42
7-14 лет
Макарова Светлана Алексеевна
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования (высшее)
14 лет


9.«Умелая иголочка»
83
7-16 лет
Ригер Нина Ивановна
ДЮЦ
12
Педагог дополнительного образования (ср. спец.)
10 лет


10.Баян
18
7-15 лет
Кононов Валерий Юрьевич
ДЮУ
1
Педагог дополнительного образования (ср.спец.)
16 лет

ФАНТАЗИЯ

МУП ЖЭУ

 № 8

ул. Торнева 3 -1,

т: 51-51-39

Корчинская

Маргарита

Валентиновна


1.Рукоде-лие
20
9-14 лет
Нопола Елена Александровна
ДЮУ

Педагог дополнительного образования
2 года


2.Театраль-ная студия
12
11-14 лет
Няникова Елена Константиновна
МУП ЖЭУ

№ 8
8
Педагог дополнительного образования
2 года


3.Клуб для девочек «Светелка»
12
12-16 лет
Корчинская Маргарита Валентино вна
МУП ЖЭУ

№ 8
12
Педагог-организатор (ср. специальное)
13 лет


4.Моло-

дёжная

правоза-щитная группа»
6 

ОО






5.Клуб молодой семьи
6 се- мей

Крылова Наталья Георгиевна
ДЮЦ

Педагог дополнительного образования
1 год

ФАКЕЛ

МУП ЖЭУ

 № 1

пр. Ленина 12,

т:78-17-00

Арсентьева

Галина

Ивановна
1.Брейк-данс
20
11-20 лет
Самостоятельно



2 года


2.РЭП
8
16-18 лет
Лукин Женя

Тервинский Борис



2 года


3.Семей-ный клуб «Ассорти» для родителей и детей инвалидов
15
9-15 лет
Спиридонова Наталья Викторовна
ДЮЦ

Педагог дополнительного образования



4.Клуб любителей бега
14

Теслинова Ольга Юрьевна
ДЮСШ № 6

Педагог дополнительного образования



5.Настоль-ный теннис
16
7-18 лет
Самостоятельно





ЧАЙКА

МУП ЖЭУ №10

ул. Мурманская

д.33,

т: 74-40-20

Дорохова Елена

Николаевна
1.Мягкая игрушка
50
10-14 лет
Ольшевская Галина Павловна
Д/тв. № 2

Педагог дополнительного образования
12 лет


2.Туризм
15
11-12 лет
Матвеева Ирина Владимировна
Станция туристов

Педагог дополнительного образования
8 лет


3.Атлетизм
12
14-18 лет
самостоятельно






4.Театраль-ная студия
14
15-16 лет
Матвеева Ирина Владимировна
Станция студентов

Педагог дополнительного

образования
8 лет


5.Краеведе-ние
13
12-13 лет
Матвеева Ирина Владимировна
Станция туристов

Педагог дополнительного образования
8 лет


6.Гитара
4
13-15 лет
Дорохова Елена Николаевна
ЖЭУ № 10

высшее
более 10 лет


7.Здоро-вый образ жизни (по финской прогр-ме)
20
7-10 лет







8.Театр творчес- ких дел
8
12-14 лет
Дорохова

Елена Николаевна
МУП ЖЭУ

№ 10
12
Педагог-организатор (высшее)
18 лет


9.ОФП
10
12-14 лет
Дорохова

Елена Николаевна
МУП ЖЭУ

№ 10
12
Педагог-организатор (высшее)
18 лет


10.Музы-кальная гостиная
25
10-12 лет
Александра Николаевна
Музыкальная школа

№ 2

Педагог дополнительного образования



11.Союз «Дорога»
10


ДЮЦ




Чемпион

МУП ЖЭУ №5

ул. Судостр. 28, т:52-61-87

Гаспарян Аида Аршавировна


1.Самбо
100
6-20 лет
Кирилин Антон Сергеевич
ДЮСШ № 5

Педагог дополнительного образования
2 года


2.Дзюдо
80
7-18 лет
Полин Олег Евгеньевич
ДЮСШ № 5

Педагог дополнительного образования (высшее)
4 года


3.ОФП
60
10-20 лет
Полин Олег Евгеньевич
ДЮСШ № 5

Педагог дополнительного образования (с высшей  категорией)
4 года


4.Футбол
20
10-18 лет
Фомкин Александр Викторович
общественник


2 года


5.Настоль-ный теннис
60
10-20 лет
Бадалян Давид Рафаэлович
общественник


 года


6.Аэроби-ка
10
Взрослые
Полина Татьяна Анатольевна
обществен-ница


3 года


7.Бисеро-плетение
 12
2-6 лет
Игнатьева Светлана Викторовна
обществен-ница




ИГРОВОЙ

ЦЕНТР

ул. Горького 10,

т:78-52-37

Громова

Елена

Алексеевна


1.Изосту-дия
10
7-13 лет
Бибикова Елизавета Генриховна


Ср. специальное



2.Клуб молодой семьи «Стёпоч-ка»
21 семья
Родители до 30 лет

Дети до 2-х лет


Пахомова Надежда Владимировна Полищук Оксана Михайловна
РМППК

МУП ЖЭУ

№ 2

Высшее

высшее
1 год


3.Лепка из соленого теста
6
7-14 лет
Полищук

Оксана
МУП ЖЭУ

№ 2
8
высшее



4.Брейк-данс
6
16-18 лет
самостоятельно



2 года


5.Шейпинг
7
Взрослые
Огуреева Светлана


среднее



6.Группа

2-х леток
10
2 года
Полищук Оксана Михайловна
платно





7.Группа

3-х леток
10
3 года
Суровцева Н.В.

Мешкова Ю.Е.

Громова Е.А.
Республ. Психолого-медико педагогическая комиссия

Школа № 2

Высшее

Высшее

Ср. спец.



8.Группа

4-х леток
6
4 года
Полищук О.М.

Мешкова Ю.Е.
Школа № 2

Ср. спец.



9.Группа

5 леток
6
5 лет
Белонин Александр Алексеевич






10.Группа

6 леток
6
6 лет
Полищук О.М.

Савина Н.С.

Алексеева Е.А.
Петр ГУ

Высшее

Высшее



11.Смеша-нная группа (дошколь-ники и младшие школь- ники)
4
6-7 лет
Белонин А.А.






12.Англий-ский язык
7
10 лет
Савина Н.С.
ПетрГУ

Высшее



13.Занятия для 2 групп продлен- ного дня
40
7-8 лет
Громова Е.А.






14.Занятия для уч-ся инвалидов школы –интерната  № 23
7

Громова Е.А.






15.Группа развития
4
8-10 лет
Громова Е.А.





ЭЛЬФ

МУП ЖЭУ

№ 14

Берёзовая аллея 31,

т:72-80-18

Камышенкова

Людмила

Александровна


1.Настоль-ный теннис
60
8-16 лет
Сафронова Екатерина Владими ровна
ДЮСШ    № 4

Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


2.Настоль-ный теннис
47
8-12 лет
Гаврилова Ольга Викторовна
ДЮСШ № 4

Педагог дополнительного образования (высшее)
6 лет


3.Студия

индийс- кого танца
20
8-14 лет
Фридман Наталья Олеговна
Д/тв-ва № 2

Педагог дополнительного образования

(ср. спец.)
6 лет


4.Класси-ческая хореогра-

фия
14
5-14 лет
Луговых Вера Александровна
Школа искусств   № 4

Педагог дополнительного образования (специальное)
3 года


5.Форте-пиано
8
8-14 лет
Головина Лариса Валентиновна
Школа искусств № 4

Педагог дополнительного образования (высшее)
3 года


6.Ритмиче-ская мозаика
25
3-7 лет
Иванова Екатерина Павловна


Педагог дополнительного образования (высшее)
4 года


7.Клуб многодет-ной семьи «Един- ство»
70
7-18
Воробьева Любовь Борисовна
обществен-ница

высшее
4 года


8.Клуб любите- лей садоводов «Сударуш-ка» 
35
28-60 лет
Ермолина Галина Васильевна
обществен-ница

высшее
3 года


9.Класс компью-терных игр
200
8-20 лет
Филькин Вадим Борисович
ЧП

платно

Среднее
5 лет


10.Семей-ный клуб «Уют»
45
8-12 лет
Ануфриева Надежда Ивановна
обществен-ница

Высшее



11.Спорти-вное ориенти-рование
35
8-16 лет
Кульбачко Жанна Витальевна
ДЮСШ № 2

высшее
7 лет


12.Брейк-данс
16
8-15 лет
Артур


Уч-ся училища
2 месяца

*- по данным отдела по делам молодёжи.

Разработчики доклада:

Департамент социального развития Администрации г. Петрозаводска и его структурные подразделения

Руководитель: С.А.Свидский

Тел.: 78-50-68 (пр. Ленина, д. 2, каб. 405)

Отдел по семейной политике Управления социальной защиты 

МСЗ РК по г. Петрозаводску

Руководитель: С.Л. Суворова

Тел.: 78-23-25  (пр. Ленина, д.6)

Доклад подготовлен при методической и технической поддержке Республиканской детской библиотеки (директор Дыбина Н.А.), в разработке доклада приняли участие  педагоги социально-педагогического колледжа №2  к.и.н. Тарасова Е.П. и Климова Т.И. 
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_1083483799.xls
Диаграмма3

		всего

		женщины

		воспитывающие несовершеннолетних

		семьи, воспитывающие детей- инвалидов

		многодетные матери

		дети- сироты и оставшиеся без попечения

		инвалиды

		граждане предпенсионного возраста

		молодеж в возрасте от 16 до 29 лет



Стоящие на учете в ГУ "Городской центр занятости населения" (на 01.01.2002г.)

1783

1160

744

7

18

7

106

350

542



Лист1

		всего		женщины		воспитывающие несовершеннолетних		семьи, воспитывающие детей- инвалидов		многодетные матери		дети- сироты и оставшиеся без попечения		инвалиды		граждане предпенсионного возраста		молодеж в возрасте от 16 до 29 лет

		1783		1160		744		7		18		7		106		350		542





Лист1

		



Стоящие на учете в ГУ "Городской центр занятости населения" (на 01.01.2002г.)




_1083567325.xls
Диаграмма1

		всего		всего

		0 до 15 лет		0 до 15 лет

		16-18 лет		16-18 лет

		трудоспособный возраст		трудоспособный возраст

		старше трудоспособного возраста		старше трудоспособного возраста



мужчины

женщины

Половозрастной состав жителей города

130058

152839

24563

23814

7869

8914

89962

93012

15533

36013



Лист1

				всего		0 до 15 лет		16-18 лет		трудоспособный возраст		старше трудоспособного возраста

		мужчины		130058		24563		7869		89962		15533

		женщины		152839		23814		8914		93012		36013





Лист1

		



мужчины

женщины

Половозрастной состав жителей города



Лист2

		





Лист3

		






_1083478532.xls
Диаграмма1

		1999 год		1999 год

		2000 год		2000 год

		2001 год		2001 год



количество разводов

количество браков

1200

1779

1378

1859

1615

2003



Sheet1

				1999 год		2000 год		2001 год

		количество разводов		1200		1378		1615

		количество браков		1779		1859		2003





Sheet1

		



количество разводов

количество браков



Sheet2

		



количество разводов

количество браков



Sheet3

		



количество разводов

количество браков



		





		






_1080381671.xls
Рис15

		нижний слой среднего класса

		средний слой среднего класса

		верхний слой среднего класса

		бедный класс

		крайне бедный класс



Социальная принадлежность

0.413

0.405

0.013

0.12

0.025



Рис1

		заработная плата по основному месту работы

		пенсии



Источники денежных поступлений в семейный бюджет

0.43

0.201



Рис2

		3001-4000 руб.

		4000-6000 руб. (среднее значение)

		6001-9000 руб.



Поступления в семейный бюджет от заработной платы по основному месту работы

0.15

0.26

0.12



Рис6

		заем денег

		сокращение расходов на питание

		неоплата квартиры

		отказ от услуг общественного транспорта

		оформление документы на субсидии



Способы решения проблемы недостатка материальных средств

0.36

0.32

0.12

0.07

0.05



Лист1

		Социальная принадлежность

		нижний слой среднего класса		41.30%

		средний слой среднего класса		40.50%

		верхний слой среднего класса		1.30%

		бедный класс		12%

		крайне бедный класс		2.50%

				97.60%

		Источники денежных поступлений в семейный бюджет

		заработная плата по основному месту работы		43%

		пенсии		20.10%

		стипендии, детские пособия, алименты, пособия по безработице, дополнительная заработная плата

		Поступления в семейный бюджет от заработной платы по основному месту работы

		3001-4000 руб.		15%

		4000-6000 руб. (среднее значение)		26%

		6001-9000 руб.		12%

		Распределение  членов домохозяйств по уровню заработной платы

		Способы решения проблемы недостатка материальных средств

		заем денег		36%

		сокращение расходов на питание		32%

		неоплата квартиры		12%

		отказ от услуг общественного транспорта		7%

		оформление документы на субсидии		5%

				92%





Лист2

		





Лист3

		






