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Введение

Патрон – покровитель, заступник, либо благодетель.

В. Даль

Дети, в силу присущего им недостаточного для самостоятельной жизни уровня физического, умственного, психического развития и жизненного опыта, всегда нуждались и будут нуждаться в повседневной опеке взрослых, а на уровне государственной власти и местного самоуправления – в социальной защите. Поэтому содержание детей, удовлетворение их разумных потребностей, защита от невзгод и опасностей всегда были и остаются естественной потребностью и обязанностью человека, общности людей, человеческого общества, государства
.

В настоящее время в нашем обществе все больше стали обращаться к проблеме социального сиротства. В России начитывается  около 662,5 тыс. детей-сирот или оставшихся без попечения родителей. Это 1330 детских домов, 360 школ-интернатов, 250 домов ребенка, 800 приютов, т.е. всего 2740 детских учреждений, в которых содержится 270 тыс. детей-сирот.

Существующие детские дома переполнены. Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не уменьшается, а, наоборот, увеличивается. Встает вопрос об открытии новых сиротских учреждений, но это не решает проблемы, т.к. выходя из детского дома, дети оказываются не в состоянии адаптироваться среди нас. 

Главная проблема этих детей заключается в том, что у них к восемнадцати годам сформировалась неадекватная позиция реальной жизненной ситуации; они не знают, что будут делать, выйдя из детского дома, как будут организовывать свой досуг, так как привыкли к четко распланированному графику. Многие из них не знают, как создать собственную семью. Что такое семья? Для них семья – это определенный набор социальных функций: «папа чинит телевизор, мама стирает, готовит». Других форм общения, основанных на эмоционально-чувственном восприятии мира, они не знают.

Для человеческого общества проблемы социальной адаптации сопряжены с проблемами социальной безопасности, стабильности и развития. Таким образом, насколько российское общество приблизилось к ответу «как лучше и каким образом» разрешить проблемы детей, оставшихся без попечения родителей, насколько эта категория клиентов социальной работы  способна к успешной социальной адаптации к нормальной жизни в обществе, насколько эффективны современные социальные технологии, насколько продуктивны методики социальной педагогики – все эти вопросы непременно актуальны и для отдельного человека и для общества в целом. Статистика свидетельствует: по числу детей-сирот, приходящихся на каждые 10 тысяч детского населения (а по данным Государственного комитета России по статистике сейчас в Российской Федерации проживает 40 миллионов детей), Россия занимает первое место в мире. Почти 50% детского населения страны (около 18 млн.) находится в зоне социального риска
.  Ежедневно более четверти бездомных несовершеннолетних детей принимают наркотики, более 20% «сидят» на героине, в геометрической прогрессии растет число подростков, пораженных ВИЧ-инфекцией
. Ежегодно тысячи социально дезадаптированных детей-сирот выходят в мир, не умея в нем жить и справляться с разнообразными проблемами, а иногда не имея и желания решать эти проблемы самостоятельно. Проблема настолько «созрела», что нельзя не замечать последствий: увеличилось число безнадзорных детей, повысился процент преступлений, совершаемых детьми-сиротами, не говоря уже о том, какой стресс испытывают дети, находясь вне семьи, как деформируется их сознание. Анализ законодательства, поиск новых форм устройства детей-сирот также очень важны, они помогают найти положительные и отрицательные моменты защиты, помощи детям, найти новые формы устройства в соответствие со сложившейся социально-экономической ситуацией в Российской Федерации.

Патронат  - это одна из форм устройства ребенка на воспитание в семью патронатного воспитателя на основании договора, который заключается между Уполномоченной службой детского дома и патронатным воспитателем. Этот договор определяет и разделяет ответственность за ребенка.

Воспитание в семье – естественный способ подготовки ребенка к взрослой жизни. Только в семье могут быть созданы оптимальные условия для нормального развития ребенка.

Существующие формы (усыновление, опека, попечительство) не дают возможность большому количеству детей жить и воспитываться в семье. Вышеперечисленные формы предполагают юридически свободных детей.  Тем более неудовлетворительная деятельность многих органов местного самоуправления по обеспечению опеки  и попечительства свидетельствует о необходимости создания службы, состоящей из юристов, педагогов, психологов, уполномоченной решать вопросы семейного устройства и защиты детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, через систему патронатного воспитания.

Под патронатом же понимается специальная форма устройства ребенка на воспитание в семью патронатного воспитателя для обеспечения социализации и подготовки к самостоятельной жизни через приобретение опыта проживания в семье, навыков семейной жизни, усвоение семейных ролей.  Специфика адаптации ребенка — социального сироты в системе патронатного воспитания состоит в том, что факторы и условия адаптации ребенка в новой семье должны определяться с учетом взаимного влияния ребенка и семьи при участии службы сопровождения ребенка и семьи. Создаваемые условия должны в первую очередь быть направлены на обеспечение механизма адаптации — формирование новых привязанностей и установления теплых принимающих отношений между ребенком и его патронатными воспитателями. 

Так, десятилетний опыт детского дома №19 г. Москвы показал эффективность такой формы, позволяющей устроить в семьи основную часть выявляемых на территории муниципального образования детей указанной категории, сократить численность детей указанной категории, сократить численность детей в интернатных учреждениях и тем самым сэкономить 35 % средств, выделяемых на их содержание
. Только в последние годы патронатное воспитание в нашей стране стало активно развиваться (в странах Западной Европы и Америки от традиционных форм сиротских учреждений начали отказываться еще в 1950-х годах). В России по официальным данным 190 000 детей находятся в сиротских учреждениях, и лишь 5000 детей живут в патронатных семьях (для сравнения – в США в патронатных семьях живут 523 000 детей)
.

Автором работы была поставлена следующая цель – изучить систему патронатного устройства в Республике Карелия на примере деятельности службы социально-педагогической и информационно-консультативной работы по вопросам патронатного воспитания МОУ «Детский дом №2».

Объектом дипломной работы является  процесс патронатного устройства детей-сирот в семью.

Предмет – содержание и формы деятельности службы по патронатному устройству детей-сирот в детском доме №2.

Анализируя данную проблематику, был поставлен следующий исследовательский вопрос: каковы содержание и формы работы службы по патронатному воспитанию? Для ответа на него был поставлен ряд дополнительных исследовательских вопросов:

1) насколько такая форма устройства как патронатное воспитание применима  для детей-сирот?

2) как изменилось отношение детей к школе и семье после помещения в патронатную семью?

3) изменились ли медицинские, психологические и социальные показатели развития ребенка?

4) какие существуют проблемы развития системы патронатного устройства детей-сирот в семью в Республике Карелия?

Для конкретизации и реализации цели были выбраны следующие задачи:

1) рассмотреть современное положение детей-сирот в Республике Карелия;

2) сравнить систему патронатного устройства с другими формами помещения детей-сирот в семью;

3) выявить приоритетные меры государственной социальной политики в отношении детей;

4) показать, как проходит этап отбора и оценки будущих патронатных воспитателей;

5) раскрыть сущность этапа сопровождения патронатной семьи;

6) изучить мнение детей-сирот, хотят ли они жить в патронатной семье;

7) выявить изменение отношения детей к семье и школе после помещения  в патронатную семью;

8) показать изменение медицинских, психологических и социальных показателей развития ребенка, после помещения его в патронатную семью;
9) рассмотреть проблемы развития системы патронатного устройства детей-сирот в семью в РК.

При написании работы были использованы следующие исследовательские методы:

· теоретические: анализ литературы по проблеме патронатного воспитания;

· практические: анализ документов, нормативно-правовых актов; проведение опросов среди детей-сирот и нестандартизированные интервью со специалистами.

Структура дипломной работы представлена  введением, двумя главами (каждая из которых состоит из трех параграфов), заключением, списком использованных источников и литературы, а также приложениями. В первой главе описывается положение детей-сирот в Республике Карелия, раскрывается понятие патронатного воспитания и его отличия от других форм семейного устройства детей-сирот, а также анализируются социально-правовые аспекты защиты детей-сирот. Вторая глава посвящена опыту деятельности службы социально-педагогической и информационно-консультативной работы по вопросам патронатного воспитания в МОУ «Детский дом №2», подробно рассматриваются этапы работы службы с семьей, такие как отбор, подготовка и сопровождение, а также приводятся результаты практических исследований, проведенных на базе детского дома №2. 

Проблема сиротства до сих пор остается мало изученной темой с точки зрения анализа эффективности форм устройства детей как фактора успешной социальной адаптации. Большинство публикаций дают лишь общую картину положения и устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

Самое общее представление о проблеме сиротства и патронатного воспитания дают Е.Б.Бреева
, В.Брутман
, О.Мысова
. Наиболее полное определение понятия предлагают Н.Ф.Дементьева
, Э.А.Минкова
, которые анализируют причины сиротства, предлагают различные пути семейного устройства детей-сирот. 

Правовой аспект сиротства раскрывают работы Л.Михеевой
, В.А.Варывдина
, а также Л.Н.Салахетдиновой
, которые описывают законодательную базу защиты детства, анализируют региональные законы, регламентирующие патронатную деятельность.

 Охарактеризовать положение детей-сирот в Республике Карелия помогли доклады «О положении детей-сирот в РК» за последние годы. Наиболее осознанно и критично относится к проблеме развития патронатного воспитания А.Дзугаева
, которая рассматривает причины, по которым до сих пор не принят закон  о патронатном воспитании на федеральном уровне, и предлагает методы более широкого распространения данной формы устройства детей-сирот в семью.

 К сожалению, очень мало литературы, затрагивающей  содержание и сущность патронатного устройства. Раскрыть эту тему и показать все этапы работы с будущей патронатной семьей помогли работы М.Ф.Терновской
, которая детально рассматривает все аспекты деятельности по патронатному устройству детей-сирот в семью. Также при написании работы были использованы электронные источники, благодаря которым была получена информация о деятельности службы по развитию семейных форм попечения в РК, о формах работы детского дома №19 г. Москва, который является первой экспериментальной площадкой развития системы патронатного воспитания.

Глава I. Патронатное воспитание как альтернативный путь социальной работы 

Сегодня в России насчитывается около 30 миллионов детей и практически все из них в разной степени нуждаются в социальной защите
. Уже традиционным становится рост числа юных россиян, оставшихся без попечения родителей. Начиная с 2000 года почти тридцать процентов таких детей помещены в интернаты, детские дома и другие государственные учреждения. Ежегодно на их содержание тратиться более 720 миллионов долларов
.  

§1. Положение детей-сирот в Республике Карелия

На 01.01.2007 года в республике проживало  3295    детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (2004 г. – 4472 ребенка, 2005 г. - 3379 детей) из них 1991 ребенок находился под опекой (попечительством) граждан (2004 г. - 2029 детей, 2005 г. - 1962 ребенка),  в приемных семьях  47 детей (2004 г. -10 детей, 2005- 13 детей), 963 ребенка находилось на воспитании в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе 80 детей на патронатном воспитании (2004 г. - 1114 детей, 2005 г.- 1040 детей, в том числе 46 на патронатном воспитании), 170  детей в специальных (коррекционных) школах-интернатах для детей с ограниченными возможностями здоровья (2004 г. - 203 детей, 2005 г. -196 детей), 75 детей в доме ребенка, в Ладвинском детском доме-интернате для умственно отсталых детей – 72 ребенка. Принято считать, что основными причинами, способствующими распространению социального сиротства, являются: рост числа детей, рождающихся вне брака, т.е. нежеланных детей; социальная дезорганизация семей, негативные явления, связанные со злостным уклонением от обязанностей по воспитанию ребенка и деградацией личности взрослого человека (алкоголизм, наркомания, преступность); материальные и жилищные трудности родителей, живущих за чертой бедности
.

 В 2006 году выявлено и учтено 820 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 284 ребенка устроено в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 403 ребенка передано под опеку (попечительство) граждан, 32 в приемные семьи, 13 детей направлены  для дальнейшего обучения в учреждения начального  профессионального образования.   Ограничены или лишены родительских прав родители в отношении  625 детей, по решению суда родители восстановлены в правах в отношении 16 детей. В рамках реализации права ребенка на семью создан региональный банк данных детей, оставшихся без попечения родителей, банк данных кандидатов в усыновители и  на 01.01.2007 года состояло на учете 1319 детей. 

В республике активно развиваются семейные формы попечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ежегодно увеличивается число детей, переданных на воспитание в семьи граждан. Так в 2006 году на воспитание в семью переданы 682 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2005 году – 568 детей, 2004 году - 559 детей. 

В 2006 году  выплата денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) граждан, производилась из бюджета Республики Карелия в сумме  64.936  рублей  на 1 ребенка в год.

По состоянию на 01.01.2007   в Республике Карелия действовало 23 детских дома (три из них в Петрозаводске
), воспитывалось в них 963 ребенка, в том числе на патронатном воспитании 80 детей, по заявлению родителей, в связи с тяжелым материальным положением находилось 50 детей (5%). Для сравнения, в 1999 г. в детских домах республики содержалось 1120 детей, в 2000 г. – 1275 детей
.  Малокомплектность учреждений позволила улучшить условия проживания и содержания детей. В республике 88% детских домов содержали до 50 человек (в 2004 году - 76%, в 2005 году - 87%). 

В соответствии с требованиями организации лечебно-оздоровительной работы проводились углубленные медицинские осмотры воспитанников, дополнительные консультации врачей специалистов, плановые госпитализации в районные и республиканские больницы. Реализовались оздоровительные мероприятия включающие: витаминизацию, закаливающие процедуры, фитотерапию, сезонные профилактические мероприятия. 

По итогам мониторинга по содержанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 01.12.06 года выполнение норм  питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем исполняется на 100%, по оборудованию на 77,3%. Здания, в которых располагаются  учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находятся в муниципальной собственности, 45% из них требуют реконструкции и капитального ремонта. 

В рамках международного проекта «Мост детства» были разработаны и апробировались новые технологии сопровождения и поддержки семей с детьми и детей, оставшихся без попечения родителей: «Индивидуальный план сопровождения ребенка». 21 (86%) учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, были подключены к сети «Интернет». Услуги предоставлялись за счет средств Федерального бюджета в рамках приоритетного национального проекта.    

В Республике Карелия активно начала развивается новая,  альтернативная государственным формам жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - патронатное воспитание. В ходе реализации Закона Республики Карелия «О патронатном воспитании» была разработана программа по обучению специалистов, в 2006 году проведены семинары для специалистов муниципальных районов и городских округов, продолжена работа по устройству детей в патронатные семьи в Питкярантском, Пряжинском, Муезерском, Кемском, Лоухском, Прионежском, Суоярвском районах и г. Петрозаводске. Патронатным воспитателям было передано на воспитание 80 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 2004 году - 35 детей, 2005 году - 46 детей). 

Реализуя приоритетное право детей воспитываться в семье, информация о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, теперь публикуется на страницах районных и республиканских газет под рубрикой «Ищу маму»; а также совместно с региональной общественной организацией КРОМО «Равновесие» был открыт «web-сайт» по освещению вопросов семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
. В г. Петрозаводске  работает  общественный клуб «Приемная семья» и в 2006 году был выпущен буклет для кандидатов в приемные и патронатные семьи «Поделись своим теплом» (см. Приложение 1).
По-прежнему острой остается проблема обеспечения жильем детей-сирот. В 2006 году в рамках целевой республиканской программы «Жилье на 2004-2010» было выделено 5,5 млн. рублей, приобретено жилье для 5 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в г. Петрозаводске, а также из бюджета Республики Карелия выделено и направлено в муниципальные районы и городские округа для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей финансовые средства в сумме 5 млн. рублей, а также было приобретено жилое помещение для 17 человек, всего в 2006 году обеспечены жильем 22 человека (2004 год-2.3 млн. рублей/21 чел.,  2005- 3.5 млн. рублей/ 29 чел.)
. На 01.01.2008 года в списках нуждающихся в получении жилья значится  255   детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, 198 человек из них нуждаются в обеспечении жилым помещением по городу Петрозаводску. Для разрешения сложной ситуации по реализации права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилым помещением в г.Петрозаводске, при Администрации Главы Республики Карелия была создана рабочая группа. Рассмотрено и принято предложение о строительстве дома на 60 квартир, предполагаемый срок сдачи 2009 год.

В 2007 году из бюджета Республики Карелия выделены финансовые средства в размере 20481 тысяч рублей, приобретено жилое помещение для 19 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2005 году выделено 3500 тысяч рублей, приобретено жилое помещение для 29 человек, в 2006 году 10500 тысяч рублей, приобретено жилье для 22 человек.    

В целях совместной деятельности в области защиты прав и свобод детей с органами местного самоуправления в течение 2006 года была проведена следующая работа:
· Организован  постоянно действующий семинар для специалистов по охране прав детей и ответственных секретарей районных и городских комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по ознакомлению с европейскими и российскими стандартами в области защиты детей и разработке эффективного механизма развития защиты детей в Республике Карелия.

· Завершено трехгодичное обучение специалистов в рамках международного проекта «Мост детства», предусматривающего повышение качества профессиональной деятельности сотрудников и их знаний в области охраны прав детей. Выпущено методическое пособие из опыта работы специалистов по  индивидуальному сопровождению  воспитанников  детских домов (сборник «Индивидуальное сопровождение  ребенка и семьи - основа работы детского дома» г. Петрозаводск, 2006 год).
· Начата реализация программы по постинтернатному сопровождению выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в условиях профессиональных учебных заведений. Была разработана карта оценки постинтернатной адаптации и социального становления выпускника детского дома в условиях профессионального обучения.  

В 2007 продолжал свою работу постоянно действующий семинар для руководителей учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и специалистов по охране прав детей муниципальных районов и городских округов «Соучастие в судьбе».  Были организованы семинары по обучению специалистов органов управления образованием, учреждений здравоохранения, социальной защиты, руководителей учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по  вопросам демографического развития в части содействия устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
.

В целях улучшения положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Министерством образования Республики Карелия два раза в год проводится  мониторинг «Об обеспечении органами исполнительной власти социальных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».    

В 2007 году   в условиях развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, снизилось количество детей, устроенных в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На 01.01.08 года в 21 учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  находилось на воспитании 825 детей (2005 году - 1133 ребенка, 2006 году - 936 детей), в том числе на патронатном воспитании находилось 86 детей
. Уменьшилось количество детей, принятых в учреждения по заявлению родителей, в связи с тяжелым материальным положением, и на 01.01.2008 года данной категории детей  в учреждениях 17 человек (в 2005 году в учреждениях находилось 50 детей, в 2006 году 50 детей). В 2007 году было сокращено 2 детских дома.

В 2007 году было осмотрено 967 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в стационарных учреждениях, что составило 96,02%. По результатам диспансеризации зарегистрировано 3347 заболеваний (в том числе выявленные впервые – 951). Зарегистрированная заболеваемость осмотренных детей-сирот составила 3461,0 на 1000 детей и превышает общую заболеваемость детей в Республика Карелия за 2006 год на 26,4%. В структуре зарегистрированных у воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заболеваний лидируют:

- психические расстройства и расстройства поведения (преобладают органические психические расстройства – 33,1%, расстройства психологического развития – 24,3%, умственная отсталость и эмоциональные расстройства – 20 и 19% соответственно); 

- заболевания органов пищеварения;

- болезни нервной системы (преобладающая патология расстройства вегетативной нервной системы и гидроцефалии – 90,6%);

- врожденные аномалии (60% - врожденные аномалии системы кровообращения, 16,9%-мочевой системы, 9,6%- костно-мышечной системы);

- заболевания эндокринной системы (из них 79,9%-болезни эндокринных желез);

- болезни костно-мышечной системы 946,1%-артропатии, 45,3%-дорсопатии).

Из числа прошедших диспансеризацию детей-сирот нуждались в дополнительном обследовании – 45,6%, из них в период проведения диспансеризации обследовано 39,5%, нуждались в лечении – 57,3%, из них пролечено – 67,5%. Доля детей-инвалидов составила 10,7% (в целом по Республике Карелия – 2,3%). Выполнение индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов составило – 82,5%, в основном за счет недостаточного количества выделяемых путевок для санаторно-курортного лечения детей. Охват профилактическими прививками детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составил 98,3%, что соответствует рекомендуемым нормативам.

Учитывая результаты диспансеризации, Министерство образования Республики Карелия провело работу по организации деятельности по составлению индивидуальных планов оздоровления воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В 2007 году особое внимание было уделено вопросам постинтернатного сопровождения и социальной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
На базе государственного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Олонецкий детский дом № 2» апробируется система содержания воспитанников, позволяющая изменить условия проживания детей. Воспитанники учреждения проживают в группах, выделенных в отдельные квартиры, что позволяет приблизить условия проживания к домашним. В результате, процесс воспитания и содержания детей отходят от общепринятого коллективистского принципа и направлены на создание условий по адаптации воспитанников к самостоятельной жизни после выпуска из детского дома.

С участием в международном проекте «Навстречу взрослой жизни» создается система постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования. В целях улучшения положения воспитанников детских домов ежегодно проводится  мониторинг «Об обеспечении органами исполнительной власти социальных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». По итогам мониторинга на 01.01.08 года выполнение норм  питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем, обеспечение оборудованием  исполняется на 100%. В 2007 году увеличился финансовый норматив на содержание детей. На ребенка,  находящегося в учреждении финансовый норматив составил  171585 рублей в год или 14298 на одного ребенка в месяц (2006 - 143012 руб. в год, 11918 в месяц).

В 2007 году был принят закон Республики Карелия от 13.03.2007 года №1062 «О внесении изменений в законодательные акты Республики Карелия и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Карелия»
. Закон устанавливает размер выплаты на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) граждан, в приемной семье, в семье патронатного воспитателя, а также размер оплаты труда приемному родителю и патронатному воспитателю.

Для улучшения положения детей-сирот  и обеспечения их прав необходимо:

· продолжить работу по семейному устройству детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, развивать новые формы семейного устройства этой категории детей (в рамках действующего законодательства);

· продолжить работу по совершенствованию деятельности органов опеки и попечительства (изучить вопрос о развитии  отделения по патронатному воспитанию и создание более эффективной системы подготовки патронатных семей, которым можно передать детей на воспитание);

· обеспечить реализацию действующего законодательства по охране и защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (на жилье, получение образования, трудоустройства), путем урегулирования межбюджетных отношений структур власти;

· привлекать для финансирования образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, средства внебюджетных источников;

· ежегодно включать в бюджет РК статьи расходов на строительство и приобретение жилья для выпускников детских домов, на выплату средств опекунам (попечителям) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях.

Для улучшения работы по защите прав детей, сокращения социального сиротства необходимо:

1. Создать в образовательных округах единое реабилитационно-коррекционное пространство, объединяющее всю сеть разнопрофильных учреждений и служб, оказывающих помощь семье и детям, имеющим различные жизненные проблемы, с целью выявления семей с детьми, нуждающихся в помощи государства, сбору в полном объеме  и анализу информации об  этих семьях, а также оказанию им помощи.

2. Скоординировать действия имеющейся системы государственных органов и учреждений, занимающихся защитой детства, с целью защиты семьи и детей и для обеспечения ранней диагностики и профилактики угрозы для развития, жизни и здоровья детей через оказание психолого-медико-социальной помощи.

3. Сформировать на базе всех учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты систему психолого-медико-социальной помощи семьям и детям, проживающим в образовательных округах.

4. Приступить к формированию системы постинтернатной адаптации для выпускников интернатных учреждений
.

Можно выделить приоритетные направления в области защиты детей в РК. На республиканском уровне:

·  развитие кадрового потенциала: профессиональная подготовка кадров в области социальной политики и социальной работы. Внедрение новой технологии в обучении кадров  «Профессионального обучения на рабочем месте, без отрыва от работы». Исследования в данной области показали, что это самое эффективное и экономически выгодное обучение работников, не имеющих соответствующей квалификации.

· разработка интегральных показателей эффективности работы органов местного самоуправления (органов опеки и попечительства), направленных на отслеживание благополучия детей и семей.

На муниципальном уровне:

· разукрупнение  и создание новых моделей для детских домов с альтернативными формами попечения. Разработка нового Устава Детского дома с семейными формами устройства. Разработка критериев оценки качества услуг в учреждениях сиротского типа.

· внести дополнения и изменения в Устав местного самоуправления по созданию более эффективной модели органа опеки и попечительства, включающей службу по подбору, обучению и развитию семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей
.
§2. Преимущества патронатного воспитания как особой формы устройства детей-сирот

Патронатное воспитание представляет собой новую педагогическую систему - систему социально-педагогической деятельности и взаимодействия педагогов и междисциплинарных групп специалистов (социальных педагогов, психологов, врачей и других), патронатной семьи, кровных родителей ребенка, обеспечивающую адаптацию и защиту прав ребенка, оставшегося без попечения родителей, при его помещении в патронатную семью и включающую в себя: 

· реабилитационно-воспитательную технологию работы с ребенком, оставшимся без попечения родителей, ребенком в социально опасном положении, на всех этапах работы с ним органа опеки и попечительства — от выявления до возврата родителям или усыновления; 

· технологию отбора и подготовки граждан, желающих взять детей на воспитание в семью; 

· технологию сопровождения и поддержки ребенка и семьи после помещения ребенка на патронатное воспитание; 

· технологию оценки, целенаправленного вмешательства и изменений в кровной семье такого ребенка с целью сохранения семьи
. 

Данные технологии являются новыми инновационными технологиями, связанными в единый педагогический процесс деятельности по опеке и попечительству. Удаление какого-либо из указанных элементов недопустимо, т.к. в таком случае главная цель — адаптация ребенка – не может быть достигнута. 

Принципиальным отличием этой формы устройства в семью от известных форм устройства (усыновление, приемная семья, опека) является наличие разграничения прав и обязанностей по защите прав и интересов этого ребенка между родителями (если они не ограничены или не лишены родительских прав), органом опеки и попечительства (уполномоченным учреждением), патронатным воспитателем. С утверждением разграничения прав и обязанностей по защите прав ребенка между его родителями (если они не лишены прав), органом опеки и попечительства, взявшими ребенка на воспитание, связанна возможность индивидуально-профилактической работы с ребенком, нуждающимся в государственной защите и его семьей, при обязательном условии разграничения в договоре о социальном патронате прав и обязанностей по защите прав этого ребенка между родителями ребенка и органами опеки и попечительства.
 Это является юридическим основанием, механизмом осуществления профессионального сопровождения ребенка и семьи после устройства в нее ребенка, впервые дает возможность поэтапно профессионально вести устроенного ребенка и оказывать помощь семье, вести мониторинг устройства и оценку успешности адаптации и реабилитации ребенка в семье, пересматривать план по защите прав ребенка, т.е. планировать меры по возможному возврату ребенка родителям, либо, если это не возможно, меры обеспечения стабильности семейного размещения на основе предоставляемой помощи ребенку и семье. Патронатное воспитание - первая в России форма именно профессиональной работы на дому по воспитанию ребенка - социального сироты.  

Ряд прочих отличий патронатного воспитания от других форм устройства детей на воспитание в семью (опека, усыновление, приемная семья): 

1. Форма патронатного устройства расширяет круг детей, которые могут быть помещены на воспитание в семью. 

· Помещаются дети, изъятые из семьи, вне зависимости от их юридического статуса (т.к. разграничиваются права по защите прав ребенка между родителями (если они еще не лишены прав), уполномоченной службой, патронатным воспитателем. 

· Появляется возможность для устройства в семью детей, свободных юридически, но имеющих мало шансов на усыновление (дети, вышедшие из младенческого возраста, братья и сестры, дети с различными проблемами в поведении, обучении, развитии). 

2. Проводится предварительный профессиональный отбор и подготовка граждан, желающих взять ребенка на воспитание в семью: 

· длительное и подробное предварительное изучение семьи, желающей взять ребенка на воспитание в семью; 

· подбор семьи для ребенка по принципу психологической совместимости; 

· тренинговая программа подготовки воспитателей к выполнению своих обязанностей; 

· возможность для воспитателей овладения новой профессией и профессионального роста. 

3. Профессиональное сопровождение семьи после принятия ребенка: 

· разграничение прав и обязанностей между службами детского дома, патронатным воспитателем и кровными родителями ребенка (если они не ограничены в правах, не лишены родительских прав и не опасны); 

· материальная, медицинская, психологическая, юридическая, педагогическая и другие виды поддержки; 

· работа в команде, возможность общения в кругу единомышленников. 

4. Форма патронатного устройства расширяет круг семей, которые могут взять ребенка на воспитание. 

· При опеке и усыновлении для усыновителей и опекунов необходимо выполнение формальных критериев, подтвержденных документально (официальный доход на члена семьи, жилищные нормативы в соответствии с пропиской, возрастной ценз для усыновителей, предпочтение полных семей неполным, требование официальной регистрации брака и пр.). Патронатными воспитателями могут стать люди, которые хотели бы усыновить ребенка, но не могут этого сделать по формальным (вышеуказанным) причинам: семьи с небольшим официальным доходом; с недостаточной официально оформленной жилплощадью; одинокие женщины или женщины, состоящие в гражданском браке; пожилые или очень молодые люди
. 

· Появляется возможность взять ребенка в семью у людей, которые хотели бы усыновить ребенка, но не могут на это решиться, так как не имеют достаточной информации о ребенке, профессиональной подготовки, боятся остаться наедине с проблемами. 

· Появляется возможность профессиональной самореализации для женщин, имеющих своих детей, которые рассматривают воспитание детей как любимое дело. 

5. Ребенок не теряет связь с кровной семьей. 

· Возможность для каждого ребенка поддержания его отношений с кровными родителями (если они не лишены родительских прав и не представляют для него опасности), с его братьями, сестрами и другими значимыми для ребенка людьми из его прошлого. 

Более четкие отличия патронатного воспитания по конкретным критериям от других форм устройств можно найти в таблице, заработанной на базе детского дома №19 г. Москвы (см. Приложение 2). 

В настоящее время в семью на патронатное воспитание могут помещаться различные категории детей. Приоритет отдается воспитанию ребенка в кровной семье, если есть возможность его возвращения. В таких случаях ребенок отдается на краткосрочное размещение в семью патронатного воспитателя. Если после установленного срока кровная семья оказывается в состоянии воспитывать ребенка, он возвращается к своим родителям. Если такой возможности не оказывается, то ребенок устраивается на патронатное воспитание на длительный срок. В ситуациях, когда нет надежды на восстановление кровной семьи, и кровные родители могут быть лишены родительских прав, ребенок может быть усыновлен патронатными воспитателями
. 

В соответствии с вышесказанным, в настоящее время возникают два основных направления работы по устройству ребенка в семью. Первое  -  это долгосрочное устройство, при котором патронатные воспитатели становятся для ребенка «родителями» (преобладание родительской роли), независимо от того, оформлено ли усыновление юридически. Второе  -  краткосрочное устройство, при котором патронатные воспитатели помогают ребенку пережить кризисный период его жизни и удовлетворить его насущные потребности, а также участвуют в диагностике основных проблем ребенка (преобладание профессиональной роли у воспитателей). 
На основании зарубежного опыта фостеровских семей, а также исходя из реальных потребностей детей, нуждающихся в государственной защите, можно выделить несколько видов патронатного воспитания. 

· Устройство на длительный срок. Ребенок устраивается в семью фактически до совершеннолетия. Возврат в кровную семью крайне маловероятен по причинам необратимого распада и деградации этой семьи. В случае успешного устройства образуются родственные связи. Ребенок воспринимает патронатных воспитателей, как своих родителей. 

· Устройство с перспективой усыновления (подготовка к усыновлению). То же, что в предыдущем пункте, при условии, что ребенок юридически свободен, а семья готова перейти к усыновлению и форму патронатного воспитания рассматривает как переходную. При переходе к усыновлению происходит официальное признание образовавшихся родственных связей. 

· Экстренное устройство на патронатное воспитание. Применяется в случаях, когда ребенок был срочно изъят из кровной семьи и по каким-либо причинам ему противопоказано или не обязательно нахождение в детском учреждении для диагностики и подготовки к жизни в семье (ребенок-инвалид, младенец, ребенок с особыми психологическими проблемами). Размещение производится на срок до нахождения постоянной патронатной семьи, либо семьи усыновителей; или до возвращения в кровную семью. 

· Устройство детей-инвалидов. Перед изъятием такого ребенка из семьи вначале необходимо найти семью, способную и готовую его принять. Желательно было бы специально готовить патронатных воспитателей, готовых воспитывать детей-инвалидов, и дополнительно оплачивать их труд. 

· Устройство подростков для подготовки к самостоятельной жизни. Задачи этого вида устройства специфические. За недолгий период до наступления совершеннолетия между ребенком и патронатным воспитателем, как правило, не образуется родственных связей. Патронатный воспитатель рассматривается подростком как авторитетный старший товарищ. Желательна специальная подготовка патронатных воспитателей для такого вида устройства. Заметим, что не все подростки согласятся пойти жить в новую семью, для некоторых это не приемлемо. Поэтому требуется тщательная диагностика ребенка перед решением вопроса о возможности его помещения в семью. 

· Устройство на короткий период времени (до полугода, либо периодически на небольшое количество дней) для воспитания ребенка на период болезни кровных или патронатных родителей, для воспитания ребенка на период отпуска (вынужденного отъезда) кровных или патронатных родителей; на выходные дни, каникулы. (В этих случаях оплата труда воспитателя производится по совокупности отработанных дней)
. 

При любом виде патронатного воспитания всегда присутствуют две основные функции патронатного воспитания: родительская и профессиональная.
С одной стороны, патронатный воспитатель выполняет родительскую функцию по отношению к ребенку, вне зависимости от срока размещения ребенка в его семье. Как родитель, он любит ребенка, испытывает к нему привязанность, связывает с ним свою судьбу. 

С другой стороны, патронатный воспитатель является профессионалом. Он использует специальные навыки, является членом коллектива профессионалов, выполняет поставленные перед ним задачи. 

В различных случаях размещения ребенка удельный вес этих составляющих бывает разным. Так, при долгосрочном устройстве, устройстве маленьких детей превалирует родительская функция. При краткосрочном размещении, при устройстве в семью подростка большее значение приобретает профессиональная функция. Таким образом, можно говорить о двух типах патронатного воспитателя: «скорее родителя» и «скорее профессионала». Соответственно работа службы по подбору и подготовке патронатных воспитателей должна вестись параллельно в двух направлениях. Следует отметить, что в силу причин, работа с воспитателями «скорее профессионалами» находится в стадии становления
. 

Патронатное воспитание предполагает наличие профессиональных служб, обеспечивающих как работу с ребенком до и после устройства, так и работу с самой патронатной семьей, а также работу с родителями ребенка. Тем самым можно говорить о том, что патронатное воспитание — это целостная педагогическая система, охватывающая всю совокупность субъект - субъектных отношений ребенка, его семьи, патронатной семьи и служб сопровождения. Введение данной системы автоматически обеспечивает переход к профессионально выстроенной работе по опеке и попечительству с привлечением системы специальных служб по реабилитации ребенка, устройства ребенка и сопровождению ребенка и семьи (заметим, и по работе с кровной семьей ребенка). То есть создаются предпосылки для наилучшей защиты прав ребенка и укреплению гражданского общества, привлечению населения к решению проблемы социального сиротства
. 

Технологии, применяемые в педагогической системе патронатного воспитания, являются новыми социально-педагогическими технологиями. 

Работа по патронатному воспитанию, таким образом, включает в себя: технологию взаимодействия с органом опеки и попечительства (технология планирования попечения, мониторинга и контроля); социально-педагоги​ческую технологию реабилитационной работы с ребенком; социально-педа​гогическую технологию психолого-педагогического сопровождения семьи и ребенка; технологию работы с семьями, желающими взять ребенка на воспитание; технологию работы с кровными родителями ребенка. Все составляющие технологического процесса взаимосвязаны через единый процесс планирования попечения и неделимы. В этом смысле можно говорить о патронатном воспитании как о новой педагогической системе. 

§3. Социально-правовые вопросы защиты детей-сирот

В Конституции РФ наша страна названа социальным государством. Это и определяет приоритеты государственной политики последних лет. Сделано немало для развития системы социальных служб уязвимым категориям населения, и особенно – семье и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

В последнее время достигнут определенный прогресс в создании целостной системы  правовой защиты интересов детей  применительно  к новым социально-экономическим реалиям. Конституцией РФ закреплено положение о том, что детство находится под защитой государства. За несколько предыдущих лет принято более 100 нормативных правовых актов, затрагивающих интересы детей, включая федеральные законы, указы Президента, Постановления Правительства РФ
.

Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возлагается на органы опеки и попечительства, которыми являются органы местного самоуправления. Их деятельность регламентируется следующими документами: Конвенция ООН о правах ребенка 1989 г., Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс РФ (ст.34,35, 39), Семейный кодекс РФ (ст.121-125 и др.), Жилищный кодекс РСФСР (ст.53, 60, 62), Федеральный закон РФ от 04.12.96 «Принципы, содержание и меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в возрасте до 23 лет», другими правовыми актами в соответствии с законами субъектов РФ и отраслевым законодательством. 

К числу наиболее важных законодательных актов относится Семейный кодекс РФ, который содержит специальную главу «Права несовершеннолетних» (которая открывается статьей 54 «Право ребенка жить и воспитываться в семье»
), устанавливает особые нормы защиты прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, вводит для них новый институт семейного воспитания – приемную семью. Большое значение для улучшения положения детей имело принятие Гражданского и Уголовного кодексов РФ, которые расширили средства и способы защиты несовершеннолетних, а также федеральных законов «Об основных гарантиях прав ребенка  в РФ», «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушения несовершеннолетних», «Об основах социального обслуживания населения в РФ» и др.

Наиболее актуальные вопросы защиты детей регулярно  рассматриваются на заседаниях созданных при Правительстве РФ межведомственных комиссий – по делам несовершеннолетних и по координации работ, связанных с выполнением в нашей стране Конвенции о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, развития и защиты детей. С 1993 года издается ежегодный Государственный доклад, содержащий систематизированную аналитическую информацию о положении детей в РФ и тенденциях его изменения, который служит основой для корректировки политики в отношении детей. С 1995 года реализуется Национальный план действий в интересах детей, благодаря которому удалось в значительной мере продвинуться в решении многих острых проблем детства
.

Ребенок, находящийся в опасности, не может ждать. Именно поэтому усилия Правительства РФ сосредоточены на мерах по защите и поддержке наиболее уязвимых групп детей. Их реализация осуществляется в рамках программы «Дети России»
. С 1994 года  федеральная программа «Дети России» получила статус президентской, т.е. пользуется поддержкой Президента в ее реализации. С момента утверждения программы  она включает отдельно программу «Дети-сироты», а с 1997 года в ней присутствуют программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Развитие социального обслуживания семьи и детей»
. В рамках президентской программы «Дети России» (Указ Президента РФ от 01.06.92 №543) существует целевая программа «Дети-сироты», направленная на создание благоприятных условий для подготовки детей, лишившихся попечения родителей, к самостоятельной жизни в  современной социально-экономической обстановке, развитие различных форм устройства осиротевших детей, совершенствование их медицинского обслуживания, развитие кадровой и материальной базы сиротских учреждений, улучшение социально-экономического обеспечения воспитывающихся в них сирот.

В 1999 году впервые за длительный период реализации президентской программы «Дети России» удалось достичь максимально высокого уровня финансирования -  в целом его объем составил 91,17%, при этом семь федеральных программ («Дети инвалиды», «Дети Севера», «Безопасное материнство», «Одаренные дети», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Развитие социального обслуживания семьи и детей», «Развитие Всероссийских детских центров «Орленок» и «Океан») профинансированы на 100% от объемов, предусмотренных федеральным бюджетом, две программы («Дети Чернобыля» и «Дети-сироты») – на 100% по разделу «Текущие расходы»
.

Объем финансирования подпрограммы «Дети-сироты» на 2003-2006 годы составляет за счет всех источников  - 2330,2 млн. рублей, в том числе:

· федеральный бюджет - 1577,3 млн. рублей, из них в 2003 году - 364,7 млн. рублей;

· средства бюджетов субъектов Российской Федерации - 730,4 млн. рублей;

· внебюджетные источники - 22,5 млн. рублей
.

За короткий период (практически за 5 лет) в стране создана принципиально новая система индивидуализированной социальной помощи детям, находящимся в особо трудных условиях, система социального обслуживания семьи и детей, которая относится к ведению Минтруда России.

Меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в возрасте до 23 лет,  также предусмотрены Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ, в ред. от 7 августа 2000 года № 122-ФЗ), в соответствии с которым сиротам предоставляются и обеспечиваются органами государственной власти следующие гарантии:

            1. При получении образования. Для реализации права на образование гражданам, нуждающимся в социальной помощи, государство полностью или частично оплачивает расходы на их содержание в период обучения. Федеральные законы «Об образовании», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» предусматривают прием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования вне конкурса при условии успешной сдачи вступительных экзаменов. Выпускнику учебно-воспитательных учреждений всех типов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при  поступлении  в начальные профессиональные, средние профессиональные и высшие профессиональные учреждения выдается комплект  новой одежды, обуви, также единовременное денежное пособие в сумме не менее пяти  минимальных размеров оплаты труда, действующей на время выпуска (Постановление Правительства РФ от 05.05.98г. №1131)
.

Лица данной категории зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими государственного или муниципального учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования. Кроме того, им выплачивается стипендия,  размер которой увеличивается не менее чем на пятьдесят процентов по сравнению с размером стипендии, установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении, а также выплачивается ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии.

            2. В области труда и занятости. Главной задачей государства в сфере труда и занятости выпускников учреждений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является предоставление им равных возможностей в реализации права на труд и выбор профессии с помощью различных мероприятий, включая профессиональную подготовку, установление квот, стимулирование работодателей к приему этих граждан на работу, а также резервирование отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан. Значительная роль в решении данной задачи принадлежит законодательству о труде молодежи, содержащему дополнительные гарантии по охране труда, обеспечению занятости молодежи, в том числе и временной занятости путем привлечения молодых безработных граждан к выполнению общественных работ, имеющих социально полезную направленность (благоустройство территории, восстановление памятников архитектуры, уход за престарелыми и т.д.).

            3. При медицинском обслуживании. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, предоставляется бесплатное медицинское обслуживание и оперативное лечение в любом государственном и муниципальном лечебно-профилактическом учреждении, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров за счет средств соответствующего бюджета. Кроме того, им предоставляются бесплатные путевки в школьные и студенческие спортивно - оздоровительные лагеря (базы) труда и отдыха, в санаторно - курортные учреждения при наличии медицинских показаний, бесплатный проезд к месту отдыха, лечения и обратно.

            4. В жилищной сфере. Одним из важнейших вопросов, с которым сталкиваются выпускники учреждений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является вопрос обеспечения жилой площадью. Защита жилищных прав осуществляется в следующих направлениях: закрепление жилья, предоставление жилья и контроль за фактическим его использованием до наступления совершеннолетия выпускников, контроль при заключении сделок с жилыми помещениями, принадлежащих несовершеннолетним выпускникам.

Дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы. А лица, не имеющие закрепленного жилого помещения, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди равноценной ранее занимаемому ими (или их родителями) жилому помещению жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

Требование законодательства о необходимости предварительного разрешения органов опеки и попечительства на совершение сделок в отношении приватизированных жилых помещений, собственниками которых являются дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, распространяется также на жилые помещения, в которых несовершеннолетние временно отсутствуют, однако на момент приватизации имеют на это жилое помещение равные с собственником либо нанимателем права.

Рассмотрение всех вопросов, связанных с отчуждением жилой площади, заключением, а также изменением всевозможных договоров, косвенно или напрямую затрагивающих законные права и интересы несовершеннолетних, проживающих в семье либо лишенных родительского попечения и помещенных в государственные учреждения любых форм собственности на полное государственное обеспечение, а также выпускников данных учреждений, следует проводить коллегиально с учетом мнения законных представителей, самих несовершеннолетних на заседаниях комиссий (советов) по охране прав детей, а также других органов, на которые органами местного самоуправления возложены функции по опеке, попечительству в отношении несовершеннолетних.

 В целях более эффективной защиты жилищных прав несовершеннолетних, оставшихся без родительского попечения, вне зависимости от формы их устройства, их законные представители (опекуны, попечители, администрация соответствующего учреждения) в случае, когда несовершеннолетние остались проживать в жилом помещении одни, обязаны в трехмесячный срок с момента устройства ребенка оформить договор передачи жилого помещения в собственность ребенка (приватизировать) и в случае длительного отсутствия там несовершеннолетнего принять меры для его использования в интересах ребенка
.

 Наличие закрепленной жилой площади у выпускников детских государственных учреждений, тем не менее, не всегда решает жилищный вопрос, так как возврат в ранее сохраненные за ними жилые помещения не способствует их нормальной дальнейшей жизни. Зачастую происходит возврат в асоциальную обстановку, к лицам лишенных родительских прав, страдающим алкоголизмом, наркоманией, ведущим аморальный образ жизни, психически больным, а также в жилые помещения, не отвечающие санитарным и техническим требованиям. Кроме того, пользуясь тем, что выпускники детских государственных учреждений в первые годы выпуска не адаптированы к условиям самостоятельной жизни, а получаемая выпускником заработная плата не дает возможности оплачивать полностью расходы по содержанию жилого помещения, криминальные элементы, недобропорядочные лица путем обмана, злоупотребления доверием сирот добиваются совершения ими сделок по обмену, приватизации и последующему отчуждению занимаемых жилых помещений или ухудшению их жилищных условий. Все это ведет к росту числа лиц, утрачивающих постоянное место жительства, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством и совершением правонарушений.

На предшествующих этапах развития системы призрения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общество и государство ориентировались преимущественно на преодоление педагогическими и экономическими средствами социального неблагополучия, порождающего для каждого конкретного ребенка ситуации риска дисгармоничного развития. 

Современное положение дел требует обеспечения согласованной реализации действий:

· по социальной защите семьи и сохранению ребенка в семье;

· по созданию условий воспитания и развития для каждого ребенка-сироты, максимально приближенных к семейным;

· по обеспечению качественного образования, воспитания и психолого-педагогического сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в образовательных учреждениях.

Приоритетность интересов детей подтверждена в «Основных направлениях государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2005 года» и Плане действий по улучшению положения детей в РФ.

Как указано в этих документах, основной целью государственной социальной политики в России является реализация  прав детей на полноценное физическое, интеллектуальное, нравственное и социальное развитие.

В связи с этим в качестве приоритетных направлений государственной социальной политики в РФ выделены следующие:

· укрепление правовой защиты детства;

· поддержка семьи;

· обеспечение безопасного материнства и охраны здоровья детей;

· улучшение питания детей;

· обеспечение воспитания, образования и развития детей;

· поддержка детей, находящихся в особо трудных обстоятельствах.

В национальной доктрине образования РФ, принятой Всероссийским совещанием работников образования (январь 2000 г.), среди основных задач государства в сфере образования одной из приоритетных указано создание и реализация условий для получения общего и профессионального образования детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей.

Несмотря на довольно большое число нормативных актов, принятых за последние годы, их разносторонность, сохраняется актуальность совершенствования правовых норм, обеспечивающих права семей и детей-сирот, правового закрепления механизмов их реализации.

Необходимо расширить правовые гарантии защиты имущественных и жилищных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, разработать меры по гарантированному трудоустройству и дальнейшему образованию выпускников интернатных учреждений; разработать и внести дополнения и изменения в Типовое положение об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гарантирующих психолого-педагогическое, медико-социальное сопровождение развития детей, их социальную адаптацию и подготовку к вступлению в самостоятельную жизнь.

Следует разработать и принять Типовое  положение  о социальных гостиницах для выпускников детских домов как необходимой форме постинтернатной адаптации, обеспечить широкое развитие Попечительских советов  образовательных интернатных учреждений. Необходимо разработать законодательную основу деятельности Попечительских советов и положение о соучредительстве.

Управлением социально-педагогической поддержки и реабилитации детей Минобразования России предпринимаются следующие меры по улучшению положения детей-сирот:

1. Разработана концепция предупреждения социального сиротства и развития образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в содружестве с учеными Института социальной педагогики и психологии Международного университета семьи и ребенка им. Р.Валленберга (Санкт-Петербург).

2. Принято Постановление Правительства Российской Федерации «О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (14.05.2001 № 374)
.

3. Подготовлено и принято Постановление Правительства РФ «О детском доме семейного типа» (19.03.2001 № 195)
.

В результате реализации концепции будут достигнуты следующие результаты:

· разработана целостная программа государственной и общественной поддержки современной семьи, направленная на преодоление социального сиротства;

· гарантировано семейное воспитание в его разных формах для большинства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· созданы лучшие условия для развития и получения всех видов образования детьми-сиротами, построена система психолого-педагогического, медико-социального сопровождения детей-сирот, гарантирующая  помощь в защиту и защиту детям в сложных проблемных ситуациях;

· внедрены новые программы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, всех специалистов, включенных в систему работы с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

· разработаны новые технологии образования и воспитания детей-сирот, стимулирующие создание наиболее эффективных условий их развития и социализации
.

Реализация программы предполагает:

· разработку  региональных программ с учетом социокультурных факторов;

· создание нормативно правовых и организационных условий для обеспечения приоритетности семейных форм воспитания детей.

Следует сказать, что в настоящее время основная работа по защите прав и законных интересов этих детей делегирована федеральными органами власти в регионы. Это значит, что местным органам власти каждого отдельного региона предоставлено право самостоятельно формировать законодательную политику, направленную на улучшение положения детей, нуждающихся в помощи государства. Так, получило свое развитие и законодательство в области охраны прав детей и в Карелии. В декабре 1995 г. был принят Закон «О защите прав детей»
. В нем говорится о том, что права детей, оставшихся без родительского попечения, обеспечиваются в первую очередь путем передачи их в семью – на усыновление, под опеку, на попечительство; в приемные семьи, семейные детские дома. При невозможности передачи ребенка в семью он подлежит помещению в государственное учреждение.

К сожалению, на самом деле такая самостоятельность местной власти, определяющая дополнительные к федеральным меры социальной защиты детей, часто приводит к созданию неравных условий по стране для несовершеннолетних, нуждающиеся в государственной поддержке. Так, на сегодняшний день далеко не все субъекты Российской Федерации приняли законы об обеспечении трудоустройства социально незащищённых несовершеннолетних; о соблюдении жилищных прав выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; о приёмной семье; об опеке и усыновлении (удочерении); о комиссии по делам несовершеннолетних и т.д. Практически нигде в местном законодательстве не рассматриваются проблемы обеспечения прав несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях или вышедших из них.

 В связи с отсутствием должного финансирования местные органы власти зачастую искусственно занижают количество выявляемых детей, нуждающихся в государственной помощи. При формировании статистики местные власти исходят из наличия мест в учреждениях защиты детства или из возможности выплаты пособий на опекаемых детей.

Констатируем, что повсеместно в РФ отмечаются случаи  нарушения прав в области социальной защиты детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Этот вывод в наибольшей степени касается детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей как наименее защищенных групп несовершеннолетних граждан страны. 

Итак, в соответствии с требованиями норм международного права ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или не может более оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством
. В Российской Федерации задачей государственной важности является создание условий для полноценного физического, интеллектуального, духовного, нравственного и социального развития детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки их к самостоятельной жизни в современном обществе
. Для этого предусматривается комплексное осуществление мероприятий, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов федерации, направленных на формирование и реализацию государственной политики по отношению к детям, оставшимся без попечения родителей, и обеспечивающих их социальную защищенность, профессиональную подготовку, трудоустройство и полноценную интеграцию в общество.

Глава II. Опыт деятельности МОУ «Детский дом №2» по патронатному устройству детей-сирот

Правовым основанием для введения патроната являются положения ст. 123 Семейного кодекса РФ, дающие право субъектам РФ предусматривать  «иные формы устройства детей»
. Это положение является основополагающим деятельности службы социально-педагогической и информационно-консультативной работы по вопросам патронатного воспитания, действующей на базе МОУ «Детский дом №2» г. Петрозаводска. 
§1. Отбор и оценка патронатных воспитателей

 Напомним, что патронат, или воспитание ребенка на договорных условиях с выплатой семье соответствующего пособия, был введен в СССР еще в 1936 году
. 

Говоря о патронате как форме устройства детей, необходимо отметить, что как ни мало было пособие, в условиях того времени оно служило известным стимулом для многих. Известно немало фактов, когда патронат оформлялся исключительно для получения дополнительного дохода. Дети оставались без надзора, обреченные на полуголодное существование, они промышляли нищенством и мелким воровством. Поэтому практика пат​роната постепенно стала сворачиваться и в 1968 г. патронат был вовсе отменен. Таким образом, опыт воспитания детей-сирот в приемных семьях на до​говорных условиях не прижился. Патронат был вытеснен опекунством и усыновлением, основанными на традиционных семейно-родственных от​ношениях приемных родителей и детей.

И все же идея патронатного воспитания стала вновь активно пропагандироваться. 01.01.2003 года вступил в силу закон Республики Карелия «О патронатном воспитании»
. И 26.12.2003 г. вышло постановление главы самоуправления города Петрозаводска №3889 «О создании в составе МОУ «Детский дом №2»  службы социально-педагогической и информационно-консультативной работы по вопросам патронатного воспитания». В кадровое обеспечение были введены дополнительные штатные единицы: два социальных педагога и два психолога. Девять сотрудников детского дома прошли обучение по вопросам развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  четыре сотрудника прошли обучение по вопросам патронатного воспитания на базе Детского дома №19 г. Москвы; четыре сотрудника прошли обучение по вопросам замещающей семьи в рамках  карельско-финляндского проекта «Мост детства» и один сотрудник  - по программе «Приемная семья» в рамках норвежского проекта.  

Технология работы по патронатному устройству детей-сирот заимствована из опыта работы детского дома №19 г. Москвы. Она постоянно изменяется и совершенствуется в зависимости от поставленных задач и с учетом негативного опыта. В настоящее время она состоит из следующих этапов: информационная кампания, телефонные переговоры, информационная встреча, индивидуальное интервью, отбор в группу тренинга, психологический тренинг, посещение семьи, планирование помещения ребенка в семью, знакомство с ребенком, заключение договора, профессиональное сопровождение. 

На всех этапах подготовки патронатных воспитателей сотрудники службы решают следующие задачи:

· наблюдение, оценка и отбор кандидатов; 

· образование и укрепление доверительных отношений с кандидатами; 

· информирование кандидатов о системе патронатного воспитания; 

· участие в профессиональной подготовке кандидатов; 

· помощь в принятии кандидатом осознанного решения в реальной оценке своих возможностей как патронатного воспитателя; 

· психологическая поддержка кандидата в процессе принятия им решения; 

· выполнение запроса на подбор семьи для конкретного ребенка;
· развенчание распространенных мифов о воспитании детей
.
Основными этапами работы службы по устройству детей на воспитание в семью является: 
1. Информационная кампания
2. Телефонные переговоры

3. Информационная встреча

4. Индивидуальное интервью

5. Отбор в группу тренинга

6. Психологический тренинг

7. Посещение семьи

8. Планирование помещения ребенка в семью

9. Знакомство с ребенком

10. Заключение договора

11. Профессиональное сопровождение
Когда речь идет об оценке, имеется в виду итоговый результат суждений о людях, определяющий, кто на что способен. Все мы постоянно оцениваем окружающих, их поведение и поступки. И если эти оценки существенно отражаются на жизни людей, чрезвычайно важно минимизировать при их вынесении субъективность. Желательно иметь четкие критерии оценки и отбора и пересматривать их по мере необходимости.  

В процессе оценки кандидата в первую очередь выясняются мотивация, возможности и способности кандидата, устанавливается, каких навыков и знаний ему недостает, какую информацию ему необходимо предоставить. Желательно, чтобы в ходе оценочного процесса социальный работник и кандидат сотрудничали, выясняя вместе, по силам ли кандидату задача
. 

Очень важно, чтобы все, кто производит оценку кандидатов, имели единое мнение о требованиях, предъявляемых к патронатным воспитателям, и имели необходимую для квалифицированной оценки подготовку. Недопустимо, чтобы они опирались на собственные представления о том, что такое «нормальная» семья, «правильные» отношения, «хороший» воспитатель, и использовали эти представления как готовые и жесткие шаблоны для оценки будущих патронатных семей. 

В целях объективности оценки кандидата создается определенный механизм рассмотрения и официального утверждения итоговой оценки и рекомендаций. Такой механизм снижает риск вызвать неудовольствие кандидата, считающего, что его оценка произведена несправедливо. 

Вместе с тем совершенно излишне продолжать сотрудничество с людьми, абсолютно не пригодными к данной работе. Поэтому, в первую очередь важно учитывать объективные критерии. Субъективные же критерии учитываются в зависимости от насущных задач. 

Очень важной частью отбора является самоотбор кандидатов в патронатные воспитатели. Для этого кандидат должен получить исчерпывающую информацию о патронатном воспитании вообще, о детях, передаваемых на патронатное воспитание, и о требованиях, которые предъявляются к воспитателю. Это позволит ему осознанно решать, способен ли он справиться с задачами воспитания и какая форма воспитания ему больше подходит. 

Процесс принятия решения будет более осознанным в том случае, если в сознании кандидата будут разрушены распространенные общественные мифы о воспитании чужих детей, такие, как: 

· проще всего адаптируется в новой семье ребенок совсем маленький (чем меньше, тем лучше); 

· проще всего адаптируется в новой семье ребенок, у которого отсутствуют все кровные родственники и, соответственно, родственные привязанности; 

· девочку воспитывать проще, чем мальчика, она ближе к матери; 

· ребенок придет в семью и сразу будет любить патронатных воспитателей, «он должен быть благодарным!» и пр.; 

· ребенок должен хорошо учиться и получить хорошее образование. 

Процесс принятия кандидатами решения возможности быть патронатным воспитателем при непрерывной оценке и отборе кандидатов сотрудниками служб называется процессом взаимного отбора
. 
В процессе взаимного отбора потенциальным патронатным воспитателям предложено самим оценить свои сильные и слабые стороны. Семье дается возможность соотнести свои сильные и слабые стороны с задачами, которые ставятся при помещении ребенка в семью. Для этого вначале объясняются те умения и навыки, которыми должны обладать патронатные воспитатели. Обладание компетенциями служит залогом успеха в воспитании ребенка. Поэтому важно, чтобы семья уже в начале подготовки поняла, какие задачи ей необходимо выполнить и что сотрудники службы совместно с ней будут оценивать и развивать. 

Нередко кандидат, полностью прошедший все этапы подготовки, принимает решение о невозможности взять на себя ответственность по воспитанию ребенка. Не надо стремиться к тому, чтобы отсеять как можно больше кандидатов, но не надо и бояться потерять людей, для которых эта деятельность не подходит. Важно, чтобы решение о прекращении сотрудничества было принято самим кандидатом, а не навязано сотрудниками службы.

За несколько лет работы сотрудники службы по устройству в семью детского дома пришли к выводу о необходимости формулирования строго профессиональных критериев отбора в соответствии с умениями и навыками, необходимыми для успешного воспитания чужого ребенка. Это обусловлено следующими причинами: 

1. Необходимостью выработки механизма единой оценки кандидата сотрудниками различных служб детского дома. 
При отсутствии подобного механизма каждый сотрудник, который общается с кандидатом, оценивает его по-своему, на основании своего опыта и интуиции. Практика показала, что иногда даже мнения сотрудников службы по устройству в семью могут быть диаметрально противоположными. Неудивительно, что мнения сотрудников других служб, которые работают с детьми и по роду деятельности более критически относятся к кандидатам, сильно расходятся с мнениями сотрудников службы по устройству. Это затрудняет принятие решения о подборе семьи для ребенка. 

2. Стремлением добиться единства в оценке кандидата им самим и сотрудниками службы. 
Когда социальные работники оценивают не личность кандидата, а исключительно его профессиональные навыки, то взаимодействие между ними сильно облегчается. При отказе гораздо проще объяснить кандидату, что плох не он или его семья, а выбранная им форма воспитания, возраст или пол желаемого ребенка не соответствует набору тех профессиональных навыков и качеств, которые необходимы в том или ином случае. Такой подход оставляет кандидату возможность выбора: он может изменить пожелания относительно ребенка, а может попытаться приобрести необходимые профессиональные качества. 

3. Созданием у кандидатов и патронатных воспитателей стимулов для профессионального роста. 
Учитывая необходимость формулирования профессиональных критериев, разработана новая программа подготовки патронатных воспитателей, курс дополнительных лекций, возможность обмена опытом с патронатными воспитателями со стажем и другие методики. Все они направлены на то, чтобы помочь воспитателям оценить и развить необходимые для воспитания чужого ребенка компетенции, на основании этого принять верное решение, профессионально работать
. 

Оценочный процесс семьи должен быть непрерывным, хотя вынесение этой оценки производится в определенное время: при утверждении на роль патронатного воспитателя и подписании договора, во время ежегодных обследований развития ребенка, обсуждающихся на консилиумах учреждения. 

На основе исследований, проводимых в детском доме №19, были сформулированы категории необходимых навыков и умений патронатных воспитателей (компетенции патронатного воспитателя): 
· Ребенок (понимание ребенка и способность обеспечить его потребности, способность обеспечить безопасные условия для его развития и воспитания);

· Семья (понимание особенностей своей семьи и умение приспособить семейную систему к задаче воспитания ребенка); 

· Воспитатель (понимание воспитателем своих личностных особенностей и своих слабых и сильных сторон, как воспитателя, обеспечение заботы, контроля и требований, способность к профессиональному росту);

· Другие люди (умение строить взаимоотношения с социальным окружением в интересах ребенка и помогать ребенку в налаживании социальных связей); 

· Партнерство (понимание системы семейного устройства и своего места в ней, умение строить и поддерживать партнерские отношения со службой сопровождения). 

На базе детского дома №19 также была разработана программа подготовки патронатных воспитателей, осуществляемая в виде тренингов, которые состоят из следующих занятий:
Занятие 1. Приглашение к сотрудничеству. 

Занятие 2. Одной любви недостаточно. 

Занятие 3. Ребенок в развитии. 

Занятие 4. Ребенок в развитии. 

Занятие 5. Ребенок, разлученный с семьей. 

Занятие 6. Ребенок приходит в семью. 

Занятие 7. Трудное поведение. 

Занятие 8. Жестокое обращение и безопасное воспитание. 

Занятие 9. Знать свою семью. 

Занятие 10. Работаем вместе
. 

Выделены следующие цели тренинга: 
1. Побудить кандидатов задуматься над тем, действительно ли они хотят взять на воспитание чужого ребенка.

2. Развить у кандидатов большую уверенность в себе, помочь им узнать свои сильные и слабые стороны, осознать свои навыки в воспитании детей.

3. Помочь кандидатам осознать различия в подходах воспитания своего и чужого ребенка, показать возможные пути решения нестандартных задач.

4. Помочь кандидатам стать более восприимчивыми по отношению к различным ситуациям, возможным чувствам и реакциям других людей.

5. Объяснить кандидатам, что для успеха патронатного воспитания необходимо уважение к уникальности личности каждого человека, к его опыту и нуждам.

6. Привести кандидатов к осознанию реальных проблем, чтобы дать им возможность в полной мере оценить ответственность, которую они берут на себя и принять более взвешенное решение.

7. Показать кандидатам структуру взаимодействия служб и разделения ответственности, чтобы они могли почувствовать себя более уверенно в роли патронатных воспитателей.

8. Поощрять кандидатов обращать внимание на работу других патронатных воспитателей, стимулировать их к совместной работе и решению возникающих проблем в сотрудничестве со службами системы патронатного воспитания.

9. Поощрять желание кандидатов к дальнейшему обучению.

10. Дать возможность каждому кандидату проявить себя в процессе тренинга для более полной оценки его личностных качеств.

11. Помочь кандидатам почувствовать свое место в системе социальной защиты детей.

В ходе работы службы по проведению психологических тренингов с кандидатами в патронатные воспитатели  были выявлены следующие мотивы: 

· отсутствие собственных детей, нереализованное материнство – 7%;

· желание иметь больше детей – 50 %;

· потребность заботиться о ком-то – 40 %;

· трудоустройство  - 3%. 

Эти данные свидетельствуют о том, что будущие патронатные воспитатели руководствуются в основном  общегуманистическими целями, а меркантильные соображения преобладают только у меньшинства людей. 

§2. Социально-педагогическое сопровождение патронатных семей

Профессиональное сопровождение семьи и ребенка является главной составляющей всей технологии патронатного воспитания и создает специфические условия для успешной адаптации и социализации ребенка, отличающие патронатное воспитание от прочих форм семейного устройства. После подписания договора о патронатном воспитании начинается совместная работа с семьей и ребенком как с системой, которую осуществляют все службы детского дома (а не какая- то одна выделенная служба)
. 

Детская социальная служба и детский социальный работник, курирующий ребенка, регулярно посещает семью. Его роль — осуществление координации действий всех служб с этим ребенком, контроль, мониторинг развития ребенка, проведение регулярных обследований его развития. Он поддерживает постоянный контакт с ребенком и способен выявить проблемы ребенка на ранней стадии и организовать помощь других специалистов. 

Работа реабилитационной службы с ребенком, помещенным в патронатную семью, включает следующие компоненты:

· Работа врача. Как правило, к моменту помещения ребенка в патронатную семью бывает собрана возможно полная медицинская информация о ребенке. Будущие патронатные воспитатели получают в доступной форме необходимую медицинскую информацию о здоровье ребенка (особенности развития ребенка, хронические заболевания, аллергические реакции, а также план медицинского наблюдения). В случае наличия хронической патологии, подробно и доступно объясняется клиника, течение и прогноз болезни, рекомендации по оказанию доврачебной помощи в экстренных случаях. Даются подробные советы по режиму дня и питания, использованию медикаментозных средств. Дети, помещенные в патронатную семью, обслуживаются в поликлиниках по месту жительства. Педиатр и невролог детского дома осуществляют динамический контроль за состоянием здоровья и уровнем развития каждого ребенка. Дети проходят обследование специалистами детского дома не менее двух раз в год. В течение года врачи непрерывно получают информацию о перенесенных заболеваниях, проведенных прививках, плановых и экстренных госпитализациях, рекомендациях специалистов по месту жительства, диспансеризациях. При необходимости углубленного обследования, в трудных случаях диагностики, дети консультируются ведущими специалистами медицинских научно-исследовательских центров. Врачи детского дома постоянно проводят амбулаторный прием детей, находящихся в патронатных семьях, нуждающихся в качественной медицинской помощи. В ряде случаев врачи осуществляют консультации на дому. Педиатр регулярно проводит индивидуальные профилактические беседы на актуальные медицинские темы с детьми и патронатными воспитателями. На основе многолетних наблюдений выявлены достоверные закономерности динамики хронической психоневрологической и соматической патологии у детей, проживающих в детском доме и патронатных семьях. Процессы восстановления детей с хронической психоневрологической патологией более успешно протекают в условиях семьи, заметно возрастает длительность ремиссии при хронических соматических заболеваниях, а также уменьшается частота острых респираторных болезней у детей, которые проживают в семье. 

· Работа детского психолога продолжает проведение плановой психотерапевтической работы с ребенком. Кроме того, в кризисных ситуациях, он оказывает экстренную помощь семье и ребенку, проводит профилактику подобных ситуаций. Детский психолог также разрешает конфликты между патронатным ребенком и собственными детьми воспитателя. Он регулярно проводит тренинговые группы для патронатных воспитателей и кандидатов, посвященные особенностям детского развития. Взаимодействие с родителями ребенка предполагает контакты с кровными родственниками и патронатными воспитателями. Психолог оказывает помощь ребенку в поиске положительных моментов своего прошлого и в осмыслении и переработке отрицательного опыта своей семьи. Взаимодействие с патронатными воспитателями с момента помещения ребенка в семью носит постоянный характер. С одной стороны, — это образовательная работа: семинары и группы встреч для воспитателей, цель которых — предоставление информации, возможность обмена опытом и взаимной поддержки. С другой, — это терапевтическая практика, индивидуальная или семейная: обсуждение происходящего с ребенком и возникающих на каждом этапе адаптации трудностей, помощь в отделении проблем ребенка от проблем самих воспитателей и разрешение их совместно с психологической службой для взрослых. В особо сложных ситуациях проводятся совместные психотерапевтические сессии для взрослых и ребенка с целью разрешения конфликтов. При этом одновременно семейный психолог службы по устройству детей работает с родителями, а детский — с детьми.

· Социальный работник службы по устройству в семью продолжает поддерживать контакты с патронатным воспитателем для оказания ему психологической поддержки. Задачи такого социального работника — поддержать позитивный настрой патронатного воспитателя, вовремя выявить проблемы членов семьи. 

· Семейный психолог проводит консультации для патронатного воспитателя и членов его семьи, проводит тренинги и психологические группы, посвященные конкретным проблемам воспитания и развития ребенка. С действующими патронатными воспитателями также ведется индивидуальное психологическое консультирование
. 

Два раза в год по результатам обследования специалистами реабилитационной службы проводятся консилиумы, на которых анализируется качество жизни ребенка и определяется тактика его дальнейшего наблюдения и виды необходимой помощи со стороны всех служб детского дома, даются советы патронатным воспитателям, определяется порядок посещения ребенком и родителями психологов и других специалистов. 

Адаптация ребенка в новой семье проходит через ряд этапов, сопровождающихся теми или иными кризисными явлениями, происходящими в семье. Роль службы сопровождения – помочь в преодолении кризисов адаптации, обеспечить стабильность размещения ребенка в семье и предотвратить возможный возврат ребенка в детский дом, либо отказ ребенка от проживания в семье
. 

Модель адаптационного процесса была исследована как на индивидуальном уровне, так и на уровне семьи как системы в теории семейных систем и модели диагностики семейной системы Олсоном.  

Первую стадию адаптации можно было бы назвать «идеализированные ожидания», — как у ребенка, так и у патронатных родителей. Каждая из сторон полна надежд и старается понравиться другой. Примерно через месяц трудности реальных отношений разрушают идеализированный образ «сбывшейся мечты», наступает первый кризис: привязанность ребенка к старой семье еще сохраняется, а к новой — пока не сформировалась. Приспособление к смене требований и правил требует значительных усилий — в результате возникают «установочные» конфликты, являющиеся частью нормального поступательного процесса адаптации ребенка и семьи друг к другу. Учитывая это, психологи и социальные работники поддерживают активный контакт с патронатной семьей, снимая напряжение и оказывая поддержку и ребенку, и взрослым. Приход ребенка в семью означает на этом этапе и опосредованное включение кровных родителей ребенка в семейную систему, т. е. факт объединения двух семей. Возникает как бы наложение двух систем: самой патронатной семьи и ребенка с его кровной семьей. Ребенок является частью обеих семей. Гибкость патронатной семьи резко падает, так как семья желает сохранить себя как целое. При этом падает и сплоченность между членами патронатной семьи, поскольку возникает необходимость перестраивать взаимоотношения (проблемы иерархии, близости). Семейная система переходит в несбалансированное состояние. 

Затем наступает так называемая стадия «Вживания», или собственно адаптации
. Семейная система находится в стадии движения к новому сбалансированному состоянию, в новом составе. Успех процесса зависит от исходного состояния семьи (была ли она сбалансирована до приема ребенка), наличия или отсутствия личностных особенностей у членов семьи, качества коммуникаций в семье, позитивного (неосуждающего) отношения семьи к кровной семье ребенка, т. е. от возможности ее «виртуального» включения в семейную систему, качества отношений со службами сопровождения детского дома и принятия их помощи. И для ребенка, и для семьи идет установка внутренних и внешних границ, привыкание к взаимным потребностям и правилам поведения, индивидуальным особенностям и привычкам. Главное достижение этой стадии, длящейся чуть более полугода, — взаимное доверие и субъективное ощущение постоянства отношений, появляющееся у обеих сторон, которые начинают воспринимать себя как целостность. У многих возникает понимание того, что патронатная семья — это особый тип семьи, отличающийся от кровной, но не менее реальный. 

Таким образом, наступает некое «равновесие», которое представляет собой третью стадию отношений в патронатной семье. Семейная система выходит на некоторое стационарное состояние, которое может характеризоваться несколько сниженной сплоченностью, чем до приема ребенка, и меньшей гибкостью, но в пределах сбалансированной зоны. 

Дальнейшее движение семейной системы по стадиям жизненного цикла аналогично обычной семье с растущими детьми с присущими кризисами подросткового возраста и ухода детей из семьи после 18 лет (имеющими, однако, значительно более острый характер, чем в семье с родными детьми). 

В идеале в случае долгосрочного размещения ребенка кровные родители ребенка включены в семейную систему патронатной семьи и существуют на правах «родственников», с которыми поддерживаются простроенные отношения. В этот период семья становится достаточно самостоятельной, реже обращается за помощью к специалистам. Роль службы сопровождения состоит в основном в предоставлении поддерживающих услуг на личностном уровне как при плановом посещении специалистов, так и по запросу семьи. Во время жизни в семье у ребенка могут проявиться проблемы, которых не было в детском доме, поскольку основные травмы, о которых нам не все известно, связаны для ребенка именно с семейной ситуацией. Возрастная регрессия, проецирование на новых воспитателей качеств своих кровных родителей, воспоминания о случаях жестокого обращения, про которые ранее ребенок не говорил, желание найти своих кровных родителей и узнать, что с ними сейчас происходит, — разрешение этих и подобных им вопросов требует комплексного психолого-педагогического сопровождения. 

Подростковый кризис, связанный со становлением идентичности и самоопределением, накладывается на переосмысление подростком своего прошлого и его отношений с кровной семьей, проверкой прочности новых привязанностей и идентификации с новой семьей. Для патронатной семьи — это также период дисбаланса семейной системы, связанный с обособлением подростка и переосмыслением своей роли — как профессиональной, так и родительской. Качество отношений с ребенком и степень его включенности в семейную систему оказываются главными для успеха прохождения этого этапа адаптации. 

Кризис выпуска, связанный с прекращением попечения и необходимостью решения вопроса о дальнейшем жизнеустройстве молодого человека или девушки и прекращением «рабочей» роли патронатного воспитателя, также требует значительного участия служб сопровождения. Совместное решение семьи и выпускника о его дальнейшем проживании в семье или об отделении от семьи дается с большим трудом. 

Для ребенка это — очередной раз поставленный вопрос о самоидентификации и принадлежности к той или иной семье. Необходимость ухода из семьи зачастую сравнивается с прошлой потерей кровной семьи и ребенок как бы заново переживает прежние разрывы привязанностей. 

Для позитивного самоопределения, выбора жизненного пути, решения вопроса о месте проживания, обучения или работы, для выбора социальной модели для подражания, т.е. окончательного выбора в пользу социального опыта своих родителей или следования образцу приемной семьи подростку требуется время и помощь специалистов. Сама приемная семья находится в дезорганизованном состоянии и также стоит перед выбором и сменой ролей. Прохождение подросткового кризиса и кризиса выпуска зависит, во-первых, от качества отношений ребенка и патронатных воспитателей, которым в первую очередь и определяется успех его преодоления и тяжесть протекания, а во-вторых, от качества их контакта со службой сопровождения.

Служба сопровождения, являющаяся частью модели патронатного воспитания, играет ключевую роль в достижении успешной адаптации и социализации ребенка в новой семье
.

§3. Патронатное воспитание  в Республике Карелия через призму конкретных социологических исследований

Автором дипломной работы в апреле 2008 года был проведен опрос среди детей-сирот на тему, хотят ли они жить в патронатных семьях. Изучалось мнение детей в возрасте с 8 до 15 лет; были опрошены 45 детей-сирот, проживающих в детском доме №2 и в детском доме №1. Детям был задан следующий вопрос:

Хотел бы ты жить в замещающей, патронатной семье не со своими родителями?

 Ответ обоснуйте.

	Варианты ответов
	Обоснование
	Количество детей

	Да
	В детском доме неинтересно
	8

	
	Хочу жить в семье
	15

	Нет
	Есть кровные родители, хочу жить с ними
	10

	
	Я хочу постоянных родителей (усыновление)
	3

	
	Нравится в детском доме
	5

	Не знаю
	4

	Итого
	45


В ходе проведения исследования было выявлено, что некоторые дети не знают, что такое патронатная семья, а другие, наоборот, хорошо осведомлены в этой сфере, знают, сколько заработной платы получает патронатный воспитатель, какие права есть у ребенка и какие обязанности у патронатного воспитателя. 

В итоге сделан вывод, что большинство детей хотят жить в семье, хотят иметь родителей, но также велик процент тех детей, которые хотят жить со своими кровными родителями. Данные исследования представлены в диаграмме (см. Приложение 3).

С целью изучения изменения отношения детей к семье, к школе после помещения в патронатную семью нами в апреле 2008 года был проведен опрос среди 10 воспитанников патронатных семей и 10 детей-сирот, живущих в детском доме.  Главными задачами исследования ставились выявить, насколько меняется понимание семьи ребенком после помещения в патронатную семью, как он начинает оценивать семейные отношения, как происходит воспитание самостоятельности и инициативы в ребенке, как меняется его отношение к учебе. За основу был взят опросник социализации для школьников «Моя семья», немного измененный и отредактированный для детей-сирот (см. Приложение 4)
. Вопросы для патронатных детей задавались по отношению к патронатным воспитателям, а для детей-сирот в детском доме – по отношению к существующим родителям, так как в детском доме были опрошены социальные сироты. Для оценки были выделены следующие семь факторов: 

1. Строгость (гибкость) воспитательных установок.

2. Воспитание самостоятельности, инициативы.

3. Отношение к школе, учителям.

4. Жесткость (гибкость) методов воспитания.

5. Взаимоотношения в семье: недружеские или теплые.

6. Взаимопомощь в семье, наличие или отсутствие общих дел.

7. Общность интересов.

	Критерии оценки
	Дети в дет.доме 
	Патронатные
воспитанники

	Строгость (гибкость) воспитательных установок
	69
	101

	Воспитание самостоятельности, инициативы
	85
	74

	Отношение к школе, учителям
	43
	122

	Жесткость (гибкость) методов воспитания
	70
	116

	Взаимоотношения в семье: недружеские или теплые
	120
	115

	Взаимопомощь в семье, наличие или отсутствие общих дел
	100
	70

	Общность интересов
	76
	78


В итоге были выявлены существенные различия по следующим критериям: патронатные воспитатели менее строгие в воспитании, нежели кровные родители детей-сирот. Дети-сироты, живущие в детском доме более самостоятельные и инициативные, чем дети, находящиеся на патронатном воспитании, но нужно отметить, что разница в показателях не слишком велика. Была выявлена  большая заинтересованность патронатных воспитателей в школьной жизни ребенка, более хорошее отношение их к учителям и школьным мероприятиям, а также патронатные воспитатели применяют менее жестокие методы воспитания, нежели кровные родители. Опрос показал низкие результаты по критерию взаимопомощи в семье у патронатных воспитателей. А по критериям взаимоотношения в семье (недружеские/теплые) и общности интересов результаты не сильно разнятся для детей-сирот и воспитанников патронатных семей.

В результате проведенного исследования можно выделить тот факт, что как у патронатных  семьях, так и в кровных достаточно теплые отношения в семье (как их воспринимает ребенок), но намечается разница в отношении воспитателей к ребенку: более внимательное, более чуткое и заботливое. Этот вывод делается из тех ответов, которые дает ребенок, то есть он замечает то внимание и заботу, которое исходит от патронатных воспитателей. Это помогает построению у ребенка  положительного образа семьи и правильного понимания семейных отношений и семейных ролей. 

Также, чтобы показать изменение медицинских, социальных, психологических показателей ребенка после помещения его в патронатную семью, в ходе написания работы автором дипломной работы было проведено неформализированное интервью с психологом МОУ «Детский дом №2» Борискиной Дарьей Николаевной (см.      Приложение 5).

Как известно, на сегодняшний день до 60% контингента домов ребенка составляют дети с тяжелой хронической патологией, преимущественно центральной нервной системы. Почти 55% отстают в физическом развитии. У оторванного от родителей  и помещенного в условия интерната ребенка снижается общий психический тонус, нарушаются процессы саморегуляции, доминирует пониженное настроение. У большинства детей развивается чувство тревоги и неуверенности в себе, исчезает заинтересованное отношение к миру. Ухудшаются эмоциональная регуляция, эмоционально-познавательные взаимодействия и, как результат, тормозится интеллектуальное развитие. Чем раньше ребенок отрывается от родителей, чем дольше и в большей изоляции он находится в учреждении, тем более выражены деформации по всем направлениям психического развития
. Внутри своей группы дети, живущие в детском доме, могут жестоко обращаться со своими сверстниками или детьми младшего возраста. Эта позиция вызвана многими причинами, но, прежде всего, нереализованной потребностью в любви и признании, эмоционально не стабильным положением ребенка, лишенного родительского попечения
. Появляются ли изменения у детей-сирот после помещения в патронатную семью?
В ходе исследования были выявлены следующие положительные стороны патронатного устройства детей-сирот: улучшаются медицинские показатели состояния детей, в частности показатели психического развития, у многих детей снят диагноз «ЗПР», дети переведены в классы на уровни выше по развитию. Это можно объяснить тем, что ребенок получает полноценное семейное воспитание, внимание родителей, их заботу. Также патронатный воспитатель больше времени индивидуально проводит с ребенком, чем это делал воспитатель в детском доме, некоторые семьи нанимают логопедов и других специалистов для занятий с ребенком. Дети научаются элементарным бытовым,  санитарно-гигиеническим навыкам, расширяется круг общения как со сверстниками, так и со взрослыми людьми. Но нужно заметить, что у каждого ребенка изменения индивидуальны, нет общей зависимости каких—либо психологических или медицинских показателей от устройства в патронатную семью. Необходимо более глубинное изучение психологами детского дома состояния ребенка-сироты после помещения его в патронатную семью, составление динамики психологического развития и ведение четкого учета медицинских и социальных  показателей. 
Для выявления основных проблем развития системы патронатного устройства в Республике Карелия, определения путей дальнейшего развития данной формы устройства детей-сирот  в семью нами было проведено интервью с руководителем консультативно-методической службы развития семейных форм попечения Андреевой Гелладой Аркадьевной (см. Приложение 6).

Проведя это исследование, можно сказать, что патронатное устройство детей-сирот в семьи в Республике Карелия находится на довольно высоком уровне развития. Существуют службы, занимающиеся подготовкой специалистов и будущих патронатных воспитателей, не только в Петрозаводске, но также и в районах РК. Службы активно взаимодействуют с детским домом №19 г. Москвы, от которого получают огромную информационную поддержку в виде новых программ обучения. Но, конечно, существуют проблемы развития данной формы устройства на законодательном уровне: не принят закон  о патронатном воспитании на федеральном уровне, что препятствует прогрессивному развитию на уровне региона. С подписанием нового закона «Об опеке и попечительстве» ситуация особо не меняется, понятие «патронатное воспитание» так и не внесено в федеральное законодательство. Необходима более серьезная подготовка специалистов служб по развитию семейных форм попечения не только в городе Петрозаводске, но и в районах, что требует создания новых  обучающих программ, соответствующих  сложившейся ситуации положения детей-сирот в Республике Карелия. Также исследование показало, насколько важно проведение отбора, подготовки и сопровождения замещающей семьи. Специалисты служб уверены, что это является одним из важнейших составляющих требований в системе патронатного устройства детей-сирот. 

Также не создана четкая система распределения обязанностей между патронатными воспитателями, службой опеки и попечительства и кровными родителями.  Эти положения представляются недостаточно проработанными. Патронатные воспитатели не являются законными представителями и не могут представлять его интересы во всех органах и учреждениях, хотя обязаны находиться  рядом с ребенком. Кроме того, непросто привлечь к ответственности патронатных воспитателей за вред, причиненный личности или имуществу детей, данные лица не относятся  к субъектам административной ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов  несовершеннолетних
.  

С целью защиты прав детей, находящихся сегодня в таких семьях, можно, не изменяя норм федерального законодательства принять следующие меры экстренного исправления сложившейся юридической ситуации:

· либо более четкое урегулировать в актах регионального законодательства права и обязанности сторон по договору о передаче ребенка, исключив из него положения о защите прав ребенка (которая в данном случае по закону может осуществляться лишь органом опеки и попечительства) и акцентировав внимание на имущественных правах и обязанностях сторон и их взаимной ответственности, а также ответственности за вред, причиненный ребенку;
· либо предоставить патронатным воспитателям возможность представлять интересы ребенка вовне на основании выдаваемой органом опеки и попечительства  доверенности на совершение отдельных действий
.
В результате проведенных исследований были составлены следующие рекомендации: 

1. Нужна комплексная подготовка специалистов по патронатному устройству:  обучение их как практическим навыкам, так и теоретическим знаниям (знание детской психологии, возрастной психологии, правовых основ, умение проводить психологические тренинги по обучению будущих патронатных воспитателей).

2. В процессе подготовки будущих патронатных воспитателей необходимым является участие всех членов семьи в прохождении психологических тренингов, как самих родителей, так и детей. Оценка и подготовка только одного члена будущей патронатной семьи (как правило, это мама) может повлечь  проблемы со стороны детей, а иногда и второго супруга. 

3. Также в процессе оценки кандидатов в патронатные воспитатели следует уделять внимание социальному окружению будущей патронатной семьи. Необходимо проведение психологических бесед с ближайшеми родственниками, соседями, друзьями с целью выявления их отношения к патронатному устройству детей-сирот в семью, а также получения дополнительной информации о кандидатах. 

4. Необходимо больше уделять внимания такому этапу патронатного устройства ребенка в семью, как сопровождение семьи. На этом этапе важно продолжение проведения психологических тренингов с патронатными воспитателями, а также более детальное наблюдение детей-сирот, составление схем динамики их психологического, физического, эмоционального и социального состояния.

Итак, основная задача патронатной деятельности детского дома №2 – подобрать семью, способную обеспечить потребности ребенка. Программа подготовки кандидатов, включающая себя процедуры отбора, подготовки и сопровождения замещающих семей, направлена на обучение патронатных воспитателей двум ролям: роль родителей и роль, дополняющую родительскую. Роль родителей предполагает выполнение функций по общему уходу и воспитанию, то есть выполнение всего того, что делают кровные родители. Роль, дополняющая родительскую, предполагает выполнение обязанностей по планированию постоянства семейной среды для ребенка и партнерство с агентством, судом, кровными и усыновителями. 

Патронатное воспитание требует вовлечение всех участников – кровных родителей, когда это возможно, патронатных воспитателей, персонала агентства и приемных родителей – в партнерские отношения для достижения одной общей цели: постоянства или преемственности среды для детей и стабильности для семьи.

Заключение

Патронатное воспитание  - явление для современной России новое и не совсем знакомое. Но нужно признать, что это самая гибкая форма устройства ребенка на домашнее воспитание: ребенка можно поместить в патронатную семью, независимо от его возраста – от рождения до 18 лет и на любой срок – от одного дня до совершеннолетия. Впервые появляется возможность помочь ребенку в любой ситуации. К примеру, нет необходимости годами держать его в приюте, пока суд наконец примет решение о лишении прав родителей. Все это время  ребенок может жить в патронатной семье. 

Если усыновители или опекуны, взяв чужого ребенка, несут за него полную ответственность, то патронатные родители делят ее со службами органов опеки и попечительства, то есть с государством. Они получают от государства деньги на содержание детей и зарплату воспитателей. Плюс к этому – постоянная психологическая, педагогическая и иная помощь, оказываемая службами органов опеки
.

Однако эта форма  воспитания находится в России в зачаточном состоянии. Причины, препятствующие ее развитию, - непроработанность федерального законодательства, бюрократические препоны, слабая информированность потенциальных патронатных воспитателей о таких программах. Немаловажным фактором, как уже отмечалось выше, является и неуверенность самих семей в своем экономическом положении, страх не оказать должного лечения ребенку в так называемых  «бесплатных» поликлиниках и больницах. 
Согласно опросам, проведенных общероссийской общественной организацией «Деловой Россией», наибольшие затруднения патронатные семьи испытывают в вопросах медицинского обслуживания, часто требующего специальных лечебно-профилактических услуг для детей с ограниченными возможностями, а также финансирования дополнительного образования – при посещении ребенком оздоровительного бассейна и  спортивных секций, художественных и танцевальных студий
. 

Патронатное воспитание развивается уже в 42 регионах РФ, готовятся законы еще в четырех субъектах РФ. Можно привести такой пример. Небольшой детский дом, в котором из-за стесненности помещений могли находится только 35 детей, передал в семьи  почти 200 детей
. В его стенах дети, оставшиеся без попечения родителей, находятся до полугода. За это время с ними знакомятся, изучают их особенности, состояние здоровья и подбирают родителей. Опыт регионов показывает, что это самый верный путь. После Великой Отечественной войны его прошла Великобритания, которая тоже стала перепрофилировать свои интернатные детские учреждения в центры размещения детей-сирот в семьи. Сейчас такой опыт известен в Курганской области, где детский дом был закрыт, а вместо него открыт центр патронатного воспитания, на базе которого проводятся семинары и курсы для воспитателей
. 

Нужно отметить, что такие центры должны иметь и стационарное отделение, которое позволяет принять ребенка, понять его возможности, потребности, мысли. И одновременно сотрудниками центра должна вестись кропотливая воспитательная работа с потенциальными родителями. Подобным образом  работает и детский дом №19 г. Москвы, чья деятельность полностью подчинена  слежению за ребенком с момента его появления в органах  опеки до совершеннолетия. В учреждении есть четыре отдела, каждый из которых занимается узконаправленной деятельностью. Один отдел  ведет работу с кровными родственниками, пытается убедить сохранять связь с детьми, хотя бы иногда навещать их в патронатных семьях или детском доме. Второй отдел занимается помощью детям, их реабилитацией – зачастую дети попадают к специалистам в тяжелом психологическом  и физическом состоянии, не хотят никакой семьи, закрыты для общения. Третий отдел – школа приемных родителей: здесь обучают потенциальных родителей, выявляют тех, кто способен или не способен взять ребенка к себе на воспитание. Специалисты четвертого отдела – это социальные работники, которые собирают досье на ребенка, занимаются каждым ребенком вплоть до его совершеннолетия, оформляют все его документы, в том числе и на жилье. Такую систему можно распространить  и по всей России. 

 В ходе написания работы нами был проведен ряд конкретных социологических исследований, которые помогают ответить на исследовательский вопрос, поставленный  автором. Раскрыты сущность и содержание патронатного воспитания, приведены формы и принципы работы службы по патронатному устройству детей-сирот в семью, а также даны рекомендации по улучшению системы устройства детей в патронатную семью, такие как, улучшенная подготовка специалистов, психологическая помощь патронатным воспитателям на всех этапах подготовки и во время осуществления патронатной деятельности и т.д. 

Сегодня существует два полярных мнения, тормозящих принятие обществом идей патронатного воспитания. Одно из них: «Люди, изъявляющие желание воспитывать чужих детей  в своей семье, исключительные личности, герои». Другое: «Они ищут выгоду для себя». Оба мнения неверны в принципе и отражают годами въевшееся в сознание деление всех и все на «черное» и «белое». Сторонники патронатного воспитания утверждают: нужно взглянуть на проблему устройства судьбы обездоленных детей без лишнего пафоса, но и без ненужных подозрений. Оказывать патронатным родителям больше доверия и создавать меньше организационных препятствий. 

Ясно, что новая форма диктует и новые условия ее реализации, и новые подходы. Пока же практически не началась работа по смыканию учреждений по патронату с органами опеки, не началась работа по планированию попечения, как это принято во всем цивилизованном мире.

Таким образом, необходимо реформирование законодательной базы, внесение поправок в Семейный Кодекс РФ в части устройства детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, и работы органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства. Поскольку развитие такой формы устройства, как патронатное воспитание ведет к сокращению количества детей в сиротских учреждениях и обеспечению социализации  и подготовки сирот к самостоятельной жизни  через приобретение опыта проживания в семье, усвоение семейных ролей.
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Приложение 1

Приложение 2

Сравнительные формы устройства детей в семью

	Параметры для сравнения
	Приемная семья

Опека
	Семейная воспитательная группа
	Патронатное воспитание

	Категории помещаемых детей
	Только со статусом
	Только без статуса
	Все, включая детей со статусом и без статуса

	Срок устройства
	Любой
	До установления статуса, затем требуется смена  формы устройства
	Любой, как краткосрочно, так и до 18-летия

	Требуется ли служба по устройству (и работа по подготовке и отбору семей)
	Нет, справляется инспектор, подготовка не ведется
	В принципе, да, но нет сведений о регулярной работе приютов по подготовке семей
	Да, работа по подготовке обязательна

	Механизм  сопровождения семьи
	Отсутствует, есть контроль 1 раз в полгода
	Есть
	Есть, сопровождение обязательно

	Законное представительство прав и интересов ребенка
	Все права у семьи
	Все права у приюта, хотя, по сути они разграничиваются
	Права разграничиваются патронатным воспитателем и службой

	Как устанавливается
	Договором с органом опеки 

(постановление главы органа опеки)
	Приказом учреждения и его договором с семьей
	приказом уполномоченной службы и ее договором с семьей

	Кем устанавливается
	Главой органа опеки
	Директором приюта
	Директором уполномоченной службы органа опеки и попечительства

	Подчиненность службы, передающей ребенка на воспитание
	Глава органа местной власти
	Приют в подчинении только органов соц. защиты
	Уполномоченная служба может иметь любую подчиненность быть в образовании, здравоохранении, и в соц. защите, МВД, в зависимости от местных ресурсов


Приложение 3

Хотели бы Вы жить в патронатной семье?
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Да В детском доме неинтересно

Да Хочу жить в семье

Нет Есть кровные родители, хочу жить с ними

Нет Я хочу постоянных родителей (усыновление)

Нет Нравится в детском доме

Не знаю 


Приложение 4

Опросник социализации для школьников «Моя семья»

1. Сердились ли родители, когда вы спорили с ними?

2. Помогали ли родители вам в выполнении домашних заданий?

3. Как часто родители соглашались с вами в том, что учитель был несправедлив к вам?

4. Часто родители вас наказывали?

5. Правда ли, что родители часто не понимали ваше состояние?

6. Верно ли, что вы участвовали вместе с родителями в решении хозяйственных вопросов?

7. Действительно ли, что у вас в семье не было общих занятий и увлечений?

8. Часто ли в ответ на вашу просьбу разрешить  вам что-либо, родители отвечали, что это нельзя?

9. Бывало ли так, что родители настаивали на том, чтобы вы не дружили с кем-нибудь из ваших товарищей?

10. Смеялись ли родители над кем-нибудь из ваших учителей?

11. Часто ли родители разговаривают с вами раздражительным тоном?

12. Казалось ли вам, что у вас в семье холодные недружеские отношения между родителями?

13. Верно ли, что в вашей семье мало помогали друг другу в домашних делах?

14. Правда ли, что родители не обсуждали с вами прочитанных книг, просмотренных телепередач, фильмов?

15. Считали ли вас родители капризным ребенком?

16. Часто ли родители настаивали на том, чтобы вы поступали согласно их желаниям, говоря, что они разбираются лучше вас?

17. Часто ли родители не одобряли и не поддерживали мероприятия, которые организовывала школа?

18. Наказывали ли вас более сурово, чем других детей?

19.  Часто ли вы с родителями говорили  « по душам», советовались ли по личным проблемам?

20. Верно ли, что у вас не было ежедневных домашних обязанностей?

21. Правда ли, что родители не ходили с вами в театры, музеи, на выставки и концерты?

Приложение 5 

Интервью с педагогом – психологом МОУ «Детский дом №2» Борискиной Дарьей Николаевной
- Здравствуйте, Дарья Николаевна, скажите, изменилось ли и если да, то как изменилось состояние детей-сирот после устройства в патронатную семью?

- С помещением детей-сирот в патронатные семьи наблюдаются следующие изменения медицинских показателей: снижается процент заболеваемости детей, реже болеют простудными заболеваниями. У двоих детей была инвалидность по речи, но после помещения в семью у Маши П. (2002 г.р.) снята инвалидность, у Саши М. (2002 г.р.) наблюдается положительная динамика развития речи. Сергей П. (2000 г.р.) состоял на учете у эндокринолога с диагнозом низкорослости, но после устройства в патронатную семью вырос на 7-8 см.  Уменьшилось число обращений к невропатологу у детей с диагнозом синдром внутричерепной гипертензии. У четырех человек психиатром снят диагноз «задержка психического развития».

 Дети стали обучаться в массовых классах и в классах для детей с нарушением речи, при  этом они все равно остаются на учете  у психиатра до 14 лет включительно.

До помещения в семью восемь человек состояли на учете у психиатра с диагнозом ЗПР, у одного человека нормальное психическое развитие, у двенадцати – интеллект сохранен, но находятся в классах для детей с нарушением речи.

После помещения в семью у двух человек снят диагноз ЗПР, у трех – нормальное психическое развитие и переведены в массовый класс, дети с нарушением речи начинают обучаться в массовом классе, а дети с диагнозом ЗПР уходят в класс с нарушением речи.

  - Есть ли динамика улучшения успеваемости в школе у детей, проживающих в патронатных семьях?

- Да, успеваемость детей в школе улучшилась, патронатные родители больше занимаются с детьми, учителя в школе предъявляют меньше жалоб. Дети справляются со школьной программой, но нужна индивидуальная работа.

 - Как изменились социальные характеристики детей?

- Нарушения дисциплины в школе продолжают наблюдаться, но их частота зависит от сезонных изменений, от особенностей нервной системы детей. 

Есть трудности в адаптации к новым школьным коллективам, возникает обратный процесс: дети сами должны подстраиваться под окружающую среду, а не наоборот, как это было в детском доме. Появляются друзья, но их количество ограничено. Некоторых детей, которые живут в патронатной семье уже достаточно долго, практически невозможно отличить от детей, постоянно проживающих в семье – ни по внешнему виду, ни по поведению. Это объясняется тем, что патронатные воспитатели индивидуально занимаются с детьми, нанимают логопедов и тд.

 - Какие еще изменения Вы могли бы выделить в поведении, состоянии детей, как психическом, так и физическом?

- Эмоциональная сфера детей стала более устойчивой, вспышки гнева и агрессии встречаются редко, только в личностно-значимых ситуациях. Дети начинают понимать эмоции других людей.

Появляются санитарно-бытовые навыки: могут ухаживать за собой, не боятся ездить в общественном транспорте.

Меняется понимание семьи: не предметное (семья – это дом, кухня, папа, мама), а основанное на отношениях (семья – отношения между папой и мамой, между родителями и детьми).

Происходят изменения в игровой деятельности: у детей в детском доме не сформированы основные компоненты игры, а в семье они начинают играть, учатся распределять роли, например, мальчики 10 лет играют в игры, соответствующие дошкольному периоду, начинают «заново переживать детство».

· Спасибо, Дарья Николаевна, что уделили время и ответили на вопросы.

Приложение 6

Интервью с руководителем консультативно-методической службы

 по развитию семейных форм попечения в Республике Карелия

 Андреевой Гелладой Аркадьевной
· Геллада Аркадьевна, здравствуйте. Скажите, пожалуйста,  как давно существует патронатное устройство детей в семью в РК?

· Здравствуйте,  первая экспериментальная площадка в Карелии была открыта в питкярантском детском доме по прошествии года развития данной системы устройства детей в семью в Москве.

· А на данный момент в каких районах РК существует патронатное устройство?

· Охвачены практически все районы Республики Карелия. Сейчас консультативно-методические службы по развитию семейных форм попечения существуют в Петрозаводске, Олонецком, Прионежском, Кондопожском, Медвежегорском, Сегежском районе, в Питкяранте. Более широкому развитию этой системы препятствует то, что не все специалисты обучены.
· А кто занимается обучением специалистов в районах?

· Обучение проводит наша петрозаводская служба по программе детского дома №19 г. Москвы, которая лицензирована в институте повышения квалификации работников образования, адаптированная под наши местные условия. Конечно, специалисты нашей службы прошли обучение в детском доме №19 как по подготовке специалистов для обучения будущих патронатных воспитателей, так и по работе с самими замещающими семьями.
· Как проходит обучение специалистов по районам РК?

· Мною была разработана программа «Организация деятельности служб по развитию семейных форм попечения», которая была осуществлена в 2007 году. Были проведены выездные семинары, когда специалисты нашей службы выезжали в разные районы Карелии и проводили семинары для специалистов всех ведомств и учреждений, как для детских садов, поликлиник, так и для школ, социальных служб. Численность охваченных специалистов составляла до 60 человек. Главной задачей ставилось рассказать о новых формах устройства детей в семью, выделить плюсы и минусы, ознакомить с  теми проблемами, с которыми могут столкнуться специалисты той или иной службы и подсказать оптимальное их решение. Более сложная и качественная работа проводилась во время тренингов, когда специалисты служб по развитию семейных форм попечения приезжали в Петрозаводск для обучения отбору, подготовке и сопровождению замещающих семей.
· По вашему мнению, какие проблемы, недостатки существуют у системы патронатного устройства детей?

· Во-первых, не принят закон  о патронатном воспитании на федеральном уровне, хотя уже совершаются небольшие шаги в этом направлении: 25 апреля 2008 г. В.В.Путин подписал ФЗ «Об опеке и попечительстве», в котором по ст.6 гл.2 позволяется организовывать службы по опеке и попечительству, а также идет речь об обучении и подготовке будущих замещающих семей. Во-вторых, важным аспектом является подготовка специалистов. Нам важен качественный результат, не количественный. Пусть будет один ребенок взят в семью на воспитание, но это будет надолго, его не вернут обратно в детский дом, ребенок-сирота будет полноценным членом семьи. Нужно отметить, что именно  в тех районах, где не проходило обучение специалистов, возникали проблемы. Но сейчас там идет  работа и с семьями и с детьми, а также усиленно супервизорство службы по району. В-третьих, трудности возникают в разграничении прав и обязанностей. Например, если ребенку срочно нужна операция, необходимо разрешение от службы опеки и попечительства на проведение операции, а если специалист службы в отпуске или на больничном? Ребенок не может ждать. Если бы вся ответственность была только у опекунов, то возникало бы меньше проблем.
· Как вы считаете, патронатная семья – лучшая форма устройства детей-сирот в семью?

· Закон говорит: «Приоритетная форма  - усыновление». Но нужно заметить, что приоритетная только для государства: отдал ребенка в семью и нет обязанностей на содержание ребенка. Определенно нельзя сказать, какая форма устройства – лучшая. Конечно, кровная семья, но далеко не в каждом случае. Главное – это подготовка, отбор и сопровождение будущих замещающих семей. Мы же все действуем на эмоциях, но этого надолго не хватит. Необходимо колоссальная психологическая подготовка будущих воспитателей и помощь действующим родителям. 
· Спасибо, Геллада Аркадьевна, что уделили время и ответили на вопросы.
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